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ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODERNIZA Y ACTUALIZA EL MANUAL DE
CONTRATACION, DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO FOMVIVIENDA

La Junta Directiva de FOMVIVIENDA en ejercicio de sus facultades reglamentarias, en
particular las conferidas por el articulo 90 literal e de la Ley 489 de 1988, asi como el
articulo 22 numeral 11 y 15 del decreto municipal 023 del 20 de febrero 2013, y

CONSIDERANDO

A. Que la EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA - “FOMVIVIENDA"

es una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, cuyo objeto
social es “gestar, promover, impulsar y ejecutar, directamente o a través de terceros
bajo su control, todas las actividades comerciales y de servicios relacionados con
vivienda nueva o usada, tales como construccién, mejoramiento, reubicacion,
habilitacion, financiacion o cofinanciacién y legalizacién de titulos de viviendas, asi
como de asesoria y consultarias, relacionadas con el disefio, formulacion, efecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos de soluciones
de vivienda de interés social y de interés prioritario, de conformidad con las
definiciones de usos del del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Armenia, Quindio, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores.”

B. Que en virtud del caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
Municipal, FOMVIVIENDA desarrolla actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestion econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado
(articulo 85 Ley 489 de 1998).

C. Que el Estatuto de Contratacion de FOMVIVIENDA esta actualmente regulado a
través de Acuerdo de Junta 005 del 28 de febrero de 2013, mismo que ha cumplido
sus fines durante 10 afos, pero gue se muestra anacrénico en relacién con los
fenémenos juridicos actuales.

D. Que acorde a los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, el régimen juridico
contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, es el del
Derecho Privado, lo que conlleva necesariamente a una mayor libertad en las
formas de la contratacion, respetando eso si los principios de que tratan los
articulos 208 y 267 constitucional, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en la ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias y modificatorias.

¢

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 744 00 84 Armenia-Quindio




- T
T g b e

) i
wila rel@manat @ af @ AAFreve et

ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

E. Que son contratos estatales todo tipo de acuerdos bilaterales de voluntad, en los
cuales se generan obligaciones para las partes, con la finalidad de satisfacer un
interes publico asociado al objeto de la empresa.

F. Que en las entidades estatales sometidas a régimen privado de contratacion
deben establecer modalidades de seleccion objetiva de contratistas y
procedimiento que garanticen la escogencia de propuestas gue se ajusten al
ordenamiento juridico y a los principios constitucionales, estos se encuentran
contenidos en los manuales de contratacién, entendidos como una herramienta
de gestion administrativa y en el cual se establecen los procesos y procedimientos
internos que aseguren la legalidad de la actuacion de los servidores publicos.

G. Que en virtud de lo anterior, se encontré que FOMVIVIENDA presenta debilidades
en aspectos de interventoria y supervision contractual, asi como vacios
normativos contractuales que impiden plena seguridad juridica para la actuacion
del gerente, lo que conlleva la necesidad de ajustar las modalidades de
contratacion, la actualizacion de las cuantias para cada una de dichas
modalidades, y los tramites precontractuales. Igualmente se pretende incorporar
nuevos procedimientos selectivos gue agilizan la adquisicioén de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, como es la utilizacion de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, y la adquisicion en grandes superficies.

H. Que dados los avances y modificaciones sociales y administrativas, se hace
necesario modificar y modernizar el Manual de Contratacion de FOMVIVIENDA,
ajustandolo a los requerimientos modernos y dotando a la gerencia de
instrumentos de gestion adecuados para las responsabilidades establecidas para
la empresa, generando ademas seguridad juridica en cada una de las actuaciones
precontractuales, contractuales y poscontractuales.

Que en mérito de lo expuesto, la Junta Directiva de FOMVIVIENDA
ACUERDA:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO Y ALCANCE DE APLICACION DEL PRESENTE ACUERDO.
Este acuerdo tiene por objeto determinar las politicas, principios, competencias y
procedimientos que regiran los procesos precontractuales, contractuales vy
poscontractuales de FOMVIVIENDA.
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ACUERDO DE JUNTA No. 005
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ARTICULO 2.- PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION. Los procesos de contratacion de
FOMVIVIENDA, asi como la conducta de quienes funcionalmente intervienen en los
tramites precontractuales, contractuales y poscontractuales, se ajustaran en todo caso a
los principios de legalidad, igualdad, buena fe, planeacion, transparencia, seleccion
objetiva, efectividad, eficacia, eficiencia, responsabilidad, econdmica, publicidad,
celeridad, imparcialidad y moralidad publica.

ARTICULO 3.- REGIMEN JURIDICO. El régimen juridico de los contratos celebrados
por FOMVIVIENDA sera de Derecho Privado. Por ende, y previo el cumplimiento de los
principios establecidos en el articulo anterior, tanto su planeacion, elaboracion,
suscripcion, perfeccionamiento y ejecucion, se regira por las normas civiles y comerciales
y por las disposiciones establecidas en el presente Manual.

ARTICULO 4.- REGLAS GENERALES. En la celebracion del tramite contractual,
FOMVIVIENDA debera cumplir las siguientes reglas:

a) FOMVIVIENDA podra surtir las etapas de planeacion, precontractual y contractual por
medios electrénicos, de conformidad con las directrices emanadas del area respectiva.

b) La informacién basica de todos los contratos sera publicada en la pagina web de
FOMVIVIENDA. De igual manera sera reportada a las Entidades Estatales que ejercen
Control sobre |la actividad contractual de la Empresa.

c) En todos los contratos se designara un interventor y/o un supervisor, siempre que se
considere necesario, con el fin de asegurar a la Empresa su correcta ejecucion de tal
forma que la obra, bien o servicio se ajuste a los planos, disefios o caracteristicas
estipuladas o convenidas.

d) En los contratos que impliquen erogaciones para la Empresa debera indicarse
expresamente su valor y duracion, los cuales podran prorrogarse siempre y cuando se
garantice el cumplimiento de los fines contractuales, hasta por el 50% del valor del
contrato inicialmente celebrado. Las prérrogas solo procederan de conformidad con la
ley, siempre que se cumplan todos los requisitos que sean aplicables, teniendo en cuenta
que su viabilidad depende de que los plazos de duracion de los contratos se encuentren
vigentes.

e) Los contratos que celebre FOMVIVIENDA deberan constar por escrito y no requieren
ser elevados a escritura publica, excepto aquellos que, conforme a las normas legales
vigentes, deban cumplir con dicha solemnidad, caso en el cual si versa sobre inmuebles
debera ser sometido ese instrumento a inscripcion ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos competente.
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del 1 de abril de 2024

f) Una misma persona, natural o juridica, sélo podra presentar una propuesta a un
proceso contractual, lo que excluye la posibilidad de que presente directamente o por
interpuesta persona una segunda, o a pesar de ser socio o accionista o integrante de
una union temporal o consorcio.

g) Cuando se trate de contratos con personas juridicas o naturales extranjeras, para la
celebracion del contrato se exigiran los documentos necesarios de acuerdo con las leyes
vigentes.

h) Los Proponentes que presenten cotizaciones u ofertas son responsables por el
cumplimiento de las caracteristicas y requisitos exigidos por la Empresa en los
documentos del proceso, por lo tanto, no podran argumentar la aceptacion por parte de
la Empresa de sus ofertas o productos cotizados como argumento para sanear un
eventual incumplimiento.

En tal caso, se entendera que la aceptacion es dada tan solo con caracter provisional,
en tanto los Proponentes subsanen sus incumplimientos dentro del plazo que les serale
la Empresa.

i) Los contratos que suscriba FOMVIVIENDA tendran las clausulas del derecho privado:
objeto, obligaciones de las partes, plazo, precio, clausula penal, clausula de multas y
garantias.

j) La Empresa podra celebrar contratos mercantiles atipicos o innominados en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Estatuto.

ARTICULO 5.- CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en este
acuerdo son aplicables a la totalidad de los contratos y convenios suscritos por
FOMVIVIENDA, siendo ademas de obligatorio acatamiento para quienes pretenden
celebrar contratos con esta institucion.

ARTICULO 6.- CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONTRATOS. FOMVIVIENDA puede
celebrar contratos con personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales,
patrimonios autonomos y promesas de sociedad futura, asi como con entidades sin
animo de lucro.

Igualmente, la Empresa tendrd capacidad para constituir y participar en consorcios o
uniones temporales, promesas de sociedad futuras y demas formas legales de
asociacion para la presentacion de proyectos, ofertas, asi como propuestas de
contratacion o contratos, previa autorizacion expresa por escrito del Representante
Legal.
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ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados en el exterior podréan regirse en su
ejecucion por las reglas del pais donde se han suscrito, a menos que deban cumplirse
en territorio colombiano.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en
sumas iguales o superiores al 50% con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades. En caso contrario, los contratos o convenios que se financien en su totalidad
o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen
nacional se someteran a los procedimientos establecidos en el presente Estatuto. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podrén tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,
podran someterse a las reglas de tales organismos.

ARTICULO 7.- COMPETENTE CONTRACTUAL. Para los efectos del presente acuerdo,
sera competente contractual el gerente, en su calidad de representante legal de la
Empresa.

El competente contractual es el funcionario que puede ordenar y dirigir procesos de
seleccion. suscribir los diferentes actos administrativos en cada procedimiento, celebrar
contratos. convenios o alianzas, asi como adelantar los trdmites para hacer efectivas las
garantias contractuales.

Dicha competencia podra ser delegada por el Gerente, en ejercicio de sus competencias,
en funcionarios del nivel directivo de FOMVIVIENDA, a través de acto administrativo.

PARAGRAFO UNICO: El competente contractual esta autorizado para la suscripcion de
la totalidad de los contratos que celebra FOMVIVIENDA. Sin embargo, requiere
autorizacion previa de la Junta Directiva para iniciar, adelantar y culminar el
procedimiento precontractual, en los siguientes casos:

1. Para celebrar contratos de empréstito, salvo los créditos de tesoreria. En estos
casos debera informar con posterioridad a la celebracion del empréstito, las
operaciones financieras adelantadas.

2. Para aceptar donaciones o legados que impliquen contraprestaciones para la

Empresa o que estén sometidas a condicion.

Para efectuar donaciones cuyo valor sea igual o superior a 500 SMMLV.

Para adquirir obligaciones contractuales de todo orden, cuya cuantia supere los
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ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

ARTICULO 8.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En los contratos que
suscriba FOMVIVIENDA sera aplicable el régimen general de inhabilidades e
incompatibilidades contemplade en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, asi como las normas que lo modifiquen, complementen o
deroguen.

ARTICULO 9.- CONFLICTO DE INTERESES. En los tramites precontractuales,
contractuales y poscontractuales de FOMVIVIENDA seran aplicables las causales de
impedimento y recusacion, asi como el tramite establecido por el articulo 11, 12 y 13 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 10.- COMITE EVALUADOR DE PROPUESTAS. En los procesos de
seleccion que asi lo requieran, el gerente conformara un comité evaluador, el cual estara
encargado de |a revision de las propuestas en sus aspectos juridico, técnico y financiero.
Dicho comité se designara por acto administrativo el que sera comunicado por el medio
mas expedito posible. El concepto del comité evaluador no sera de obligatorio
acatamiento, pero para separarse de dicho concepto debera mediar un acto razonado o
motivado.

ARTICULO 11.- DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LA EMPRESA. Para
la consecucion de los fines perseguidos por la contratacion en FOMVIVIENDA, esta
institucion podra:

a. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual

b. Realizar las gestiones juridicas necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y las garantias contractuales a que haya lugar.

c. Adelantar los tramites necesarias cuando existan fenomenos que afecten en su
contra el equilibrio economico o financiero del contrato estatal,

d. Ejercer la vigilancia y seguimiento de los contratos celebrados y en ejecucion, para
verificar su cabal cumplimiento en términos de oportunidad y calidad ofrecidas por
los contratistas. Para estos efectos promovera las actuaciones a que haya lugar
para determinar la responsabilidad de los contratistas y garantes cuando las
condiciones enunciadas no se cumplan.

e. Exigir al contratista el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad y salud
en el trabajo, y la implementacién de programas y sistemas de gestion y calidad,
cuando el objeto y condiciones del contrato a ejecutar asi lo ameriten.

f. Exigir la calidad de bienes y servicios, sin perjuicio de las competencias y
potestades para la exigibilidad de los mismos y que se cumplan con las normas
técnicas colombianas o en su defecto las normas técnicas internacionales.

g. Adelantar las acciones para obtener la reparacion de los perjuicios que sufra |a
Empresa en desarrollo con los contratos estatales celebrados.
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ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

h. Adoptar las medidas para mantener las condiciones tecnicas, economicas y
financieras existentes al momento de la oferta y que la misma se extienda a su
ejecucion.

i. Buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion.

j. Proteger los derechos de la entidad, el contratista y terceros que puedan verse
afectados en virtud de un contrato estatal.

k. Responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas

. Cumplir y observar las formas propias de los procesos de seleccion previstas en
este acuerdo.

m. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables para cumplir
cabalmente el pago del contrato.

n. Suministrar al contratista la informacién necesaria para la ejecucion del contrato
estatal

0. Propender por la solucién directa y amigable en caso de existir controversias en
el contrato estatal

p. Las especificas que surjan en cada negocio juridico.

ARTICULO 12.- DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS
CONTRATISTAS: Para la consecucion de los principios establecidos en el presente
acuerdo, el contratista debera:

1. Solicitar que la remuneracion pactada sea pagada oportunamente.

2. Cumplir con las obligaciones contraidas en virtud del contrato celebrado con la

Empresa.

Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor o interventor del contrato

Obrar con lealtad, diligencia y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Realizar los requerimientos o reclamaciones pertinentes ante las autoridades

competentes.

Garantizar la calidad de bienes y servicios contratados.

Mantener vigentes las garantias.

8. Mantener el orden y velar porque las obras o servicio se ejecuten en forma tecnica
y se terminen dentro del plazo establecido en el contrato.

9. Mantener indemne a la Empresa de cualquier reclamo, asi como por dafios y
perjuicios ocasionados a terceros.

10. Adelantar las reparaciones y reemplazos que resulten necesarios, siempre gue se
presenten fallas imputables a él, en la ejecucion del contrato.

11.Responder cuando formulen propuestas artificialmente bajas para obtener la
adjudicacion.

12.Responder por ocultar inhabilidades, incompatibilidades o por entregar
informacion falsa.

13.Legalizar el contrato en forma oportuna.

14, Lograr la correcta y oportuna ejecucién del objeto contractual. &\p
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15.Cumplir con las condiciones pactadas para garantizar la debida ejecucién del
contrato.

16.Las demas especificas que surjan en relacion con la naturaleza del contrato
suscrito y sus obligaciones.

ARTICULO 13.- MODIFICACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos podran ser
meodificados previo concepto técnico de necesidad, soportado con las razones que asi lo
establezcan y estar firmado por el interventor o supervisor, segun esté pactado en cada
contrato. Dichas modificaciones podran recaer sobre el plazo, obligaciones, condiciones
tecnicas y/o precio. No obstante, el objeto sera inmodificable.

PARAGRAFO PRIMERO: El contrato modificatorio sera suscrito por el competente
contractual y por el contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: La adicién contractual es el documento que suscribe |a
Empresa y el contratista, a través de la cual se modifican aspectos econémicos o de valor
del contrato para su incremento. Debera contar con la justificacion técnica, el soporte
financiero, asi como la correspondiente disponibilidad o soporte presupuestal. Bajo
ninguna circunstancia podra adicionarse un contrato en mas del 50%.

PARAGRAFO TERCERO: La prorroga es el documento que suscribe la Empresa y el
contratista, a traves del cual se aumente el termino de ejecucion contractual. Debera
contar con la justificacion técnica correspondiente y en caso que conlleve superar la
anualidad fiscal, debera contar con la autorizacién financiera respectiva. Para su
suscripcion se requiere que el contrato este vigente. Las garantias seran ampliadas en
el mismo término que el plazo de ejecucion contractual. Estan prohibidas las prorrogas
automaticas de contratos estatales.

ARTICULO 14.- CESION CONTRACTUAL. Cuando previa solicitud del contratista,
avalada por la supervision o interventoria contractual, se requiera la cesion del contrato,
FOMVIVIENDA verificara los motivos, de tal manera que no sean consecuencia de un
incumplimiento contractual o una causal de terminacién unilateral del contrato.

Verificados los motivos, se procedera a recepcionar los documentos del cesionario del
contrato, el cual en todo caso debera contar con los requisitos originalmente exigidos
para el contrato inicial, de lo cual se levantara un acta de evaluacion, que sera remitida
a gerencia, junto con concepto de la Oficina Asesora Juridica frente a la procedencia de
la misma.

Una vez aprobada la cesion contractual, se procedera a la elaboracion de la minuta,

debiendo en todo caso el cesionario constituir las podlizas y garantias contractuales
pactadas para la totalidad de las obligaciones derivadas del bilateral.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 744 00 B4 Armenia-Quindio




ACUERDO DE JUNTA No. 005

del 1 de abril de 2024

ARTICULO 15.- AUTORIZACION PARA SUBCONTRATAR. En todos los contratos
celebrados por FOMVIVIENDA, se entiende implicita una autorizacion para la
celebracién de los subcontratos correspondientes, siempre que no implique la sustitucion
y cesion del objeto contractual principal.

Bajo ninguna circunstancia FOMVIVIENDA sera responsable solidariamente frente a las
obligaciones del contratista con sus respectivos subcontratistas. Sin embargo, previa la
liquidacion contractual, se debera presentar a la Oficina Asesora Juridica, un paz y salvo
de la totalidad de los subcontratistas conocidos por la entidad publica contratante.

Toda subcontratacion que, de facto, implique la cesion de la posicion contractual, esta
plenamente prohibida, y dara lugar a la terminacion unilateral del contrato estatal
principal.

PARAGRAFO: El interventor o supervisor contractual en todo caso sera el encargado
de realizar el seguimiento permanente de la ejecucion contractual y esta en la obligacién
de informar al competente contractual sobre la existencia de subcontratos, y en caso de
existir una cesion contractual, dara informe inmediato a la Oficina Asesora Juridica para
que proceda al inicio del tramite correspondiente para la terminacion unilateral del
contrato.

ARTICULO 16.- TERMINACION ANORMAL Y ANTICIPADA DEL CONTRATO. El
contrato terminara de forma anormal y anticipada por las siguientes causas, lo que
debera pactarse expresamente en el contrato:

1. Imposibilidad de cumplimiento, cuando el mismo sea imputable a circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, que no permitan la finalizacion de la ejecucion
contractual de manera ordinaria. El mismo se terminara por mutuo acuerdo entre
las partes, a través de un acta suscrita por las partes del contrato y la interventoria
o supervision. Alli haran constar el balance y liquidacion del contrato, asi como las
causales por las cuales de produce dicha terminacion.

2. Incumplimiento contractual, siempre que dicha causal esté asi estipulada en las
clausulas contenidas en el contrato, y bajo los procedimientos establecidos en el
acapite de supervision e interventoria de contratos.

CAPITULO SEGUNDO
TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 17.- CONTRATOS ATIPICOS E INNOMINADOS. Ademas de los
establecidos en las normas civiles y comerciales, asi como en este acuerdo, la Empresa
en ejercicio de la autonomia de la voluntad podra celebrar los contratos atipicos €

o
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innominados que se requieran, asi como los convenios gue considere necesarios,
siempre y cuando los mismos se encuentren dirigidos a servir en el desarrollo de las
actividades inherentes a la docencia, investigacion, extension y administracion de la
Empresa.

ARTICULO 18.- CONTRATO DE OBRA. Se entiende por contrato de obra los que
celebre  FOMVIVIENDA para la construccion, montaje, mejoras, conservacion,
mantenimiento, adecuacion, remodelacion y restauracion de los bienes inmuebles de
propiedad de la Empresa, o sobre los cuales la Empresa detente la posesion a cualquier
titulo.

ARTICULO 19.- CONTRATO DE COMPRAVENTA. Contrato en el cual una persona se
obliga a dar una cosa y la otra se obliga a pagarla en dinero. Este es un contrato de
ejecucion instantanea.

ARTICULO 20.- CONTRATO DE SUMINISTRO. El suministro es el contrato por el cual
una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en
forma independiente, prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios

ARTICULO 21.- CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. Contrato en virtud del cual una
parte se obliga a proporcionarle a la otra, el uso y goce de una cosa, durante un periodo
de tiempo determinado, y la otra parte se obliga a pagar como contraprestacion un canon
de arrendamiento. La parte que proporciona la cosa se denomina arrendador. La parte
gue paga el precio se denomina arrendatario.

ARTICULO 22.- CONTRATO DE CONSULTORIA. Son contratos de consultoria los que
celebre FOMVIVIENDA referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision.

Son también contratos de consultoria los gue tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

ARTICULO 23.- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Se entienden por
contratos de prestacion de servicios, los celebrados con personas naturales o juridicas,
diferentes a los contratos de consultoria, para desarrollar actividades relacionadas con
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la atencién de las actividades a cargo de FOMVIVIENDA, cuando no puedan cumplirse
con personal de planta, bien porque no existe dicho personal o porque es insuficiente, y
para aquellos donde se requieren conocimientos especializados. El contratista de
prestacién de servicios ejecuta sus actividades con autonomia e independencia, sin
someterse, bajo ninguna circunstancia, a subordinacion administrativa.

También se enmarcan dentro de esta tipologia contractual los contratos de prestacion de
servicios profesionales, los contratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales. Estos se podran celebrar de
manera directa con la persona natural o juridica determinada por la Empresa, siempre y
cuando tenga la idoneidad o experiencia para su ejecucion. Para estos efectos no sera
necesario obtener varias cotizaciones u ofertas, siendo suficiente la oferta de la persona
determinada por la Empresa.

ARTICULO 24.- CONTRATOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Para
efectos de las actividades normales y ordinarias de FOMVIVIENDA, son actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion las siguientes:

« Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen innovaciones
cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccion nacional, al manejo del medio
ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

« Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnolégicos y de innovacion,
parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnologica.

« Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la gestion de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

» Establecer y conformar redes de investigacion e informacién cientifica, tecnologica
y de innavacion.

+ Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion a nivel nacional
y regional, fondos especiales de garantias y fondos para la renovacion y el
mantenimiento de equipos cientificos.

« Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales o
internacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

« Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores, grupos
de investigacion e investigaciones.

« Adelantar proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion; desarrollo de nuevos productos y procesos.

« Difundir informacién cientifica, tecnolégica y de innovacion, esto es, informacion,
publicacién, divulgacién y asesoria en ciencia, tecnologia e innovacion.

« Desarrollar servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizacion de

o
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actividades de homologaciéon, normalizacion y metrologia, certificacion y control
de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres vy
ordenamiento territorial; a la promocion cientifica, tecnologica y de innovacion; asi
como a la creacién, fomento, difusion, promocién, implementacion y gestion de
sistemas de calidad total y de evaluacion tecnolégica.

« Desarrollar proyectos de innovacidon que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma.

« Transferencia tecnolégica que comprende la asesoria, negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

Cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacion nacional o internacional.
Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a traves de la
integracion de la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora a la cultura regional
y nacional.

« Elaborar y desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo experimental (1+D),
formacion y capacitacidn cientifica y tecnologica, servicios cientificos vy
tecnolégicos y actividades de innovacion e innovacion social.

ARTICULO 25.- CONTRATO DE COMODATO. El comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o
inmueble para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después
de terminar el uso.

ARTICULO 26.- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES. La Empresa podra celebrar contratos de
arrendamiento de parte de sus instalaciones fisicas o de aquellas que le fueren confiadas
para su administracion, para el funcionamiento de establecimientos comerciales en
general, de conformidad con el uso de los suelos donde estan ubicados, y otros
relacionados con el objeto de la instituciéon. Dichos contratos se realizaran de manera
directa.

ARTICULO 27.- CONTRATOS DE PUBLICIDAD. Son contratos que se suscriben para
la divulgacion de los programas, politicas, planes de la Empresa que busquen el
cumplimiento de sus fines institucionales, e igualmente garantizar el derecho a la
informacion de los ciudadanos, los cuales se suscribiran segun las normas legales
vigentes.

ARTICULO 28.- CONTRATOS DE OUTSOURCING. El outsourcing o tercerizacion es
una técnica de administracion, que consiste en la transferencia a terceros de ciertos
procesos complementarios no misionales de la institucion, permitiendo la concentracion
de los esfuerzos en las actividades esenciales a fin de obtener competitividad y
resultados tangibles. El outsourcing implica la subcontratacion de servicios para agilizar
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y economizar los procesos sin gue la entidad tenga responsabilidad alguna en la
administracion o manejo de la prestacion del servicio.

ARTICULO 29.- VENTA DE BIENES. La subasta publica para la venta de los bienes
cuyo valor exceda de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
sujetara a las siguientes reglas:

a) Se avaluaran los bienes inmuebles disponibles para la venta y se haran avaluar
comercialmente por un perito avaluador inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz del lugar
donde se encuentra el mismo. El avalio de los bienes muebles tendra una vigencia de
cuatro (4) meses, y el de los bienes inmuebles de un (1) afio y sera el precio base de la
subasta.

b) La subasta se informara al publico por medio de aviso que se publicara en uno o varios
periédicos de amplia circulacion y se incluira en la pagina web institucional. Ademas se
podra anunciar por cualquier otro medio masivo de comunicacion. Si el bien se encuentra
fuera del Departamento del Quindio, copia del aviso se podra fijar en la Alcaldia y en la
Inspeccian de Policia del municipio donde esté ubicado.

c) En el aviso se indicaran la fecha, hora y lugar donde se llevara a cabo la subasta, los
datos necesarios para la identificacién del bien y su avallo, las formas de presentacion
de la oferta y de pago. Entre la fecha de la publicacién del aviso y la subasta mediara un
término razonable de acuerdo con las caracteristicas de la venta, que no sera inferior a
cinco (5) dias habiles.

Se informara ademas, cuando asi se exija, que para hacer postura se requiere la
constitucion de determinada garantia, o haber consignado un valor previamente fijado en
las condiciones de venta que para el efecto se elaboren.

d) La postura no podra ser inferior al avalto del bien objeto de subasta.

e) Las ofertas deberan hacerse por escrito y presentarse en sobre cerrado hasta la hora
sefalada como limite, y se depositaran en una urna dispuesta para el efecto.

f) La subasta debera ser presenciada por el servidor a quien se le haya asignado tal
atribucion, quien elaborara y suscribira el acta correspondiente, la que podra ser firmada
por los asistentes.

g) La aceptacién de la oferta la hara el servidor competente, al mejor postor. En caso de

empate se preferira al que hubiere presentado primero la oferta, lo que se determinara
por la fecha y hora de recepcion de la misma.
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h) El comprador dispondra de un término maximo de quince (15) dias habiles para
completar el pago, tratandose de bienes inmuebles, y de diez (10) dias habiles si se trata
de bienes muebles, en ambos casos, contados a partir de la fecha de comunicacion de
la aceptacion de la oferta. En casos excepcionales podra otorgarse un plazo mayor para
la cancelacion total del valor del bien, caso en el cual, si se trata de un inmueble se
garantizara la deuda con hipoteca de primer grado sobre el mismo, salvo que el servidor
competente para aceptar la oferta, autorice otra garantia; tratandose de bienes muebles,
el pago se garantizara en la forma que se sefiale para cada caso en las reglas que rijan
la subasta.

i) Los depositos consignados y las garantias constituidas por los postores no favorecidos
les seran devueltos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
comunicacién de la aceptacion de la oferta al mejor postor,

j) Si el postor no completa el pago en el término sefalado, FOMVIVIENDA hara efectiva
la garantia constituida o retendra a su favor la suma consignada por el oferente.

En ningtin caso la suma que se retendra por incumplimiento del postor, excedera el diez
por ciento (10%) del avaluo total del bien, condicién gue debera insertarse en las reglas
de la subasta.

k) Cuando en una subasta publica no se presentaren postores, el servidor competente
para aceptar la oferta podra autorizar la venta directa a quien demuestre interes en la
adquisicion, en las mismas condiciones que rigieron en la subasta, siempre y cuando el
avallo del respectivo bien se encuentre vigente o disponer que previo reavaluo se abra
una nueva subasta.

|) Cuando un particular presente proyecto a la gerencia, en el cual se pueda dar uso y la
entidad obtener beneficios directos derivados del mismo, se dara aplicacion a lo
dispuesto en el paragrafo

PARAGRAFO PRIMERO.- PROCEDIMIENTO DE VENTA DIRECTA. Se avaluaran los
bienes muebles disponibles para la venta y los bienes inmuebles, de conformidad con lo
establecido en este articulo.

El avallio tendra una vigencia de cuatro (4) meses para los bienes muebles y de un (1)
arfo para los bienes inmuebles.

Previa justificacion, sélo se podran vender directamente los bienes muebles sin darlos

de baja a las entidades estatales y a las personas juridicas en las cuales se tenga
participacion; en estos casos se avaluaran comercialmente los bienes y el valor de |a
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venta no podra ser inferior al avalto. La vigencia del avalio sera de cuatro (4) meses y
constituira el precio base de la venta.

El ofrecimiento de los bienes muebles e inmuebles es publico. La venta directa de bienes
inmuebles cuyo valor no supere los mil (1000) SMLMV requiere justificacion técnica, legal
y financiera por parte de la gerencia.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Se autoriza al Gerente de FOMVIVIENDA para la
negociacion directa de los bienes inmuebles residuales de proyectos adelantados por la
entidad, que actualmente estén siendo utilizados por propietarios de viviendas
adyacentes al mismo, siempre y cuando su uso sea habitacional, previa aprobacion de
la Junta Directiva. Esta autorizacién se otorga maximo hasta el dia 31 de diciembre de
2025.

PARAGRAFO SEGUNDO.- VENTA POR MARTILLO. La venta de los bienes muebles e
inmuebles podra hacerse a través de martillos o intermediario comercial, en el caso de
bienes muebles dados de baja, cuando se considere conveniente. En todo caso sera
obligatorio para los bienes muebles e inmuebles cuya cuantia no exceda 200 SMMLV.

ARTICULO 30.- CARACTER ENUNCIATIVO DE LAS TIPOLOGIAS
CONTRACTUALES. Las tipologias desarrolladas con antelacién son meramente
enunciativas, y la Empresa podra celebrar todo tipo de contratos que surjan de la
autonomia de la voluntad privada relacionados con el cumplimiento de su misionalidad,
previo el cumplimiento de los diversos procedimientos precontractuales.

CAPITULO TERCERO
MODALIDADES DE CONTRATACION

ARTICULO 31.- MODALIDADES DE CONTRATACION. Para celebrar cualquier tipo de
contrato, FOMVIVIENDA utilizara segun el caso, alguna de las siguientes modalidades
de contratacion:

Contratacion Directa

Contratacion Privada

Invitacion Publica

Adgquisicién en Grandes Superficies

Adquisicion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano

bW

ARTICULO 32. CONTRATACION DIRECTA. FOMVIVIENDA contratara bajo la
modalidad de contratacién directa, aquellos contratos cuya cuantia no exceda los
CIENTO CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

S
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Asi mismo se podran celebrar de manera directa los contratos que estan establecidos de
manera especifica en el presente acuerdo, entre los cuales se encuentran los siguientes:

a. Contratos cuya cuantia no exceda 150 SMMLV sin importar la naturaleza del
contrato.

Sin importar la cuantia, se utilizara esta modalidad selectiva:

En contratos por urgencia manifiesta.

Contratos de empréstito

Contratos o convenios interadministrativos

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, convenios y

alianzas con entidades publicas o privadas

5. Por declaratoria de desierto de los procesos de invitacién, cualquiera sea su
denominacion

6. Cuando esté acreditado que el contrato sélo puede ser celebrado con un unico
oferente, por la naturaleza del bien o servicio a adquirir, derechos de autor o
pactos de exclusividad.

7. Soporte, actualizacion y mantenimiento de software utilizado por la entidad

8. Arrendamiento, comodato o adquisicion de inmuebles

9. Contratos de prestacion de servicios profesionales, técnicos, de apoyo a la gestion
o para la ejecucion de trabajos artisticos.

10.Contratos para la prestacion de servicios publicos a la entidad: energia electrica,
acueducto, alcantarillado, aseo, telefonia celular, telefonia fija y conmutada,
internet.

11. Intermediacién de seguros.

12.Contratos, convenios, uniones temporales o consorcios dirigidos a la formulacion
y ejecucion de proyectos de vivienda prioritario y social

13.Contratos de comercializacion, promocién de proyectos de vivienda, asi como de
campafas de mercadeo asociadas a estos, ademas de la venta de los bienes
inmuebles producto de los proyectos.

14. Convenios con personas naturales o juridicas, con el fin de realizar formulacion,
postulacion y ejecucion de proyectos de vivienda de interés prioritario y social para
participar en bolsas concursables o extraordinarias establecidas por el Gobierno
Nacional o entes privados, lo mismo que para la ejecucion con animo comercial
de proyectos de vivienda.

15.Contratos para la operacion comercial como empresa industrial y comercial del
Estado

16.Contratos y convenios interinstitucionales suscritos con entidades sin animo de

lucro de reconocida idoneidad, cuando se cumplan los requerimientos indicados

en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica, asi como las normas
reglamentarias vigentes.

el
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ARTICULO 33.- PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR LA CONTRATACION
DIRECTA. En cuanto a la modalidad de contratacién directa, se adelantara el siguiente
procedimiento.

33.1. Se realizara la proyeccion de estudios previos de conveniencia y necesidad, los
cuales para los procesos de contratacion seran abreviados y contendran: 1.1.
Necesidad a satisfacer: 1.2. Objeto contractual; 1.3. Modalidad de seleccion; 1.4.
Presupuesto estimado y soporte presupuestal; 1.5. Obligaciones de las partes;
1.6. Plazo de ejecucién contractual; 1.7. Lugar de ejecucion del contrato; 1.8.
Garantias que se exigiran al contratista.

332, En los casos establecidos en las causales 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 14 y 16 del articulo
anterior, s6lo se exigira la propuesta del futuro contratista como soporte del valor
estimado del contrato. No se requerira en estos casos de un analisis de otras
propuestas.

33.3. Estudio de mercado que sera realizado con fundamento en minimo dos (2)
cotizaciones, o en el andlisis de valores unitarios de contrataciones de otras
entidades similares (Empresas Industriales y Comerciales del Estado, o entidades
estatales) para el mismo objeto contractual. Alli se analizaran las condiciones del
mercado, los fenémenos que podrian afectar el valor del contrato y se estimara el
mismo. Este andlisis solo sera requerido en las causales diferentes a las
establecidas en el numeral anterior.

33.4. Solicitud de al menos dos (2) propuestas, para las causales diferentes a las
ennumeradas en el ordinal 34.2. de este articulo.

33.5. Evaluacion técnica de la propuesta frente a las exigencias establecidas en la
invitacion o solicitud de propuestas.

33.6. Diligenciamiento de formato de seleccion de propuesta en el cual se analicen las
razones por las cuales técnica y/o economicamente la propuesta seleccionada es
objetivamente de mejores condiciones para la Empresa. Este requisito se exigira
en los contratos distintos a los del numeral 34.2, de este precepto.

33.7. Expedicion del contrato respectivo por parte del area competente. Sin importar si
la funcién contractual esta o no delegada, la minuta contractual sera revisada por
la Oficina Asesora Juridica de la Empresa.

33.8. Suscripcion del contrato.

33.9. Registro Presupuestal.

33.10. Legalizacion del contrato

33.11. Aprobacion de Pdlizas (cuando son necesarias).

PARAGRAFO: Para los contratos enlistados en el numeral 34.2. el proceso
precontractual sera el siguiente: a) Elaboracion de estudios previos con los requisitos
establecidos en el numeral 34.1: b) Invitacién a presentar propuesta dirigida al futuro
contratista: c) Propuesta presentada por quien ha sido invitado a presentarla; d)

»
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Elaboraciéon del contrato por el area respectiva; e) Suscripcion del contrato; f) Registro
Presupuestal, g) Legalizacion del contrato; h) Aprobacion de pdlizas (cuando son
necesarias).

ARTICULO 34.- CONTRATACION PRIVADA. FOMVIVIENDA contratara bajo la
modalidad de la invitacién o contratacion privada aquellos contratos cuya cuantia sea
superior a ciento cincuenta (150) SMMLYV y hasta mil (1000) SMMLV y que por su objeto
no correspondan a contratacién directa o a adquisicion en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano o la adquisicibn en grandes superficies acorde con los articulos
subsiguientes del presente estatuto.

ARTICULO 35.- PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR LA CONTRATACION
PRIVADA. En cuanto a la modalidad de contratacion privada se aplicara el siguiente
procedimiento:

35.1. Elaboracion de estudios previos que constaran de los siguientes requisitos: a)
Justificacion de la Necesidad a satisfacer; b) Objeto del contrato y alcance; c) Plazo de
ejecucion contractual; d) Lugar de ejecucion del contrato; e) Obligaciones derivadas del
contrato para las partes; f) Presupuesto estimado del contrato a celebrar; g) Requisitos
minimos para la presentacion de las propuestas; g) Garantias a constituir por el
contratista; h) Supervision contractual; i) Las demas que de acuerdo con la naturaleza
propia del contrato a celebrar sean requeridas (permisos, autorizaciones, licencias,
disenos, entre otras).

35.2. Certificado de disponibilidad presupuestal vigente. Para el establecimiento del valor
del CDP, se requerird de un estudio de mercado soporte, en el cual a través de minimo
dos (2) cotizaciones o a través de analisis comparativo de precios del mercado se fijara
el valor estimado del contrato a celebrar. Dicho estudio del mercado determinara el
método y las razones por las cuales seran dicho método el elegido para la constitucion
de los valores del futuro contrato. En caso de realizar varias solicitudes de cotizacion y
no obtener si no una sola cotizacion, esta sera suficiente para fijar el valor estimado del
contrato, dejando eso si constancia de las solicitudes remitidas y su no respuesta.

35.3. Invitacion privada minimo a tres (3) personas naturales o juridicas que estén dentro
de la actividad economica a contratar, de las cuales se conformara una lista descendente
de elegibles, segun el valor de la propuesta, iniciando por aguella de menor valor. El
analisis técnico de la propuesta se realizara a la propuesta que ocupe el primer lugar en
el orden de elegibilidad.

35.4. Si la propuesta de menor valor no cumple con los requisitos establecidos en los

estudios previos, se procedera a analizar la siguiente en orden ascendente y asi
sucesivamente, si fuere el caso.
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35.5. Una vez seleccionada la oferta mas conveniente para la Empresa, se le comunicara
al futuro contratista del interés que le asiste a la entidad de contratar teniendo en cuenta
los costos. condiciones técnicas y valores agregados si fuere el caso, ofertados en la
cotizacién con el fin de que allegue la documentacion requerida (juridica, financiera y
técnica) de conformidad con los estudios previos, y gue seran necesarios para la
suscripcion del bilateral.

35 6. El oficio de comunicacion de aceptacion de la oferta se publicara en los medios
virtuales establecidos por la institucion.

35.7. Suscripcion del contrato. El contrato a celebrar se podra materializar en una orden
de compra de bienes o servicios. En los contratos superiores a 250 SMMLV, se requerira
la celebracién de un contrato con formalidades plenas.

35.8. Registro presupuestal.
35.9. Legalizacion del contrato u orden respectiva.

35.10. Publicacion de la informacién del contrato en la pagina web institucional y en el
SECOP II.

ARTICULO 36.- INVITACION PUBLICA. FOMVIVIENDA contratara bajo la modalidad
de invitacién publica aguellos contratos cuya cuantia supere los mil (1000) salarios
minimos mensuales legales vigentes y que no correspondan a adquisicion en grandes
superficies, adquisicion en la tienda virtual del Estado Colombiano o causales de
contratacion directa.

ARTICULO 37.- PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR LA INVITACION PUBLICA.
En cuanto a la modalidad de invitacién publica, se aplicara el siguiente procedimiento:

37.1. Elaboracién de estudios previos que constaran de los siguientes requisitos: a)
Justificacion de la Necesidad a satisfacer; b) Objeto del contrato y alcance; c) Plazo de
ejecucion contractual; d) Lugar de ejecucion del contrato; e) Obligaciones derivadas del
contrato para las partes; f) Presupuesto estimado del contrato a celebrar; g) Requisitos
minimos para la presentacién de las propuestas; g) Garantias a constituir por el
contratista: h) Supervision contractual; i) Las demas que de acuerdo con la naturaleza
propia del contrato a celebrar sean requeridas (permisos, autorizaciones, licencias,
diserios, entre otras).

37.2. Certificado de disponibilidad presupuestal vigente. Para el establecimiento del valor
del CDP, se requerira de un estudio de mercado soporte, en el cual a través de minimo

Y
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dos (2) cotizaciones o a través de analisis comparativo de precios del mercado se fijara
el valor estimado del contrato a celebrar. Dicho estudio del mercado determinara el
método y las razones por las cuales seran dicho método el elegido para la constitucion
de los valores del futuro contrato. En caso de realizar varias solicitudes de cotizacion y
no obtener si no una sola cotizacion, esta sera suficiente para fijar el valor estimado del
contrato, dejando eso si constancia de las solicitudes remitidas y su no respuesta.

37.3. Elaboracién del proyecto de pliego de condiciones y publicacién en la pagina web
de FOMVIVIENDA y en el SECOP Il

37.4. Visita técnica obligatoria: En los casos en que se requiera, de acuerdo con el objeto
contractual, la Empresa podra solicitar una visita técnica de caracter obligatorio al lugar
de ejecucion del contrato, para lo que fijjara una fecha y hora especifica en los
documentos precontractuales. Los gastos de realizacion de la visita correran por cuenta
de cada uno de los oferentes.

37.5. Recepcion de observaciones o aclaraciones al proyecto de pliego. Durante el
tiempo que esté publicado el proyecto de pliego de condiciones, que sera minimo de tres
dias y maximo de cinco dias habiles, los proponentes pueden presentar observaciones
ylo solicitar aclaracién al proyecto de pliego de condiciones, mediante comunicacion
escrita dirigida al correo electrénico o dependencia dispuesta para ello en los
documentos del contrato.

37.6. Escrito de respuesta a las observaciones y/o aclaraciones presentadas al proyecto
de pliego y modificacion de este documento. Publicacion del pliego de condiciones
definitivo.

37.7. Expedicion de adendas al pliego de condiciones definitivo. FOMVIVIENDA podra
expedir adendas aclaratorias y modificatorias del pliego de condiciones definitivo hasta
dentro de dos (2) dias habiles antes del cierre del plazo para la presentacion de
propuestas. Para ello publicara un escrito en que sefiale el aparte original del pliego de
condiciones y el aparte modificado del mismo, el que debera ser publicado de la misma
manera que el pliego definitivo.

37.8. Recepcion de propuestas en el plazo y la forma establecida en el pliego de
condiciones definitivo. De ello se levantara un acta en que conste el nombre de los
proponentes, fecha y hora de presentacion de la propuesta, nimero de folios de la
propuesta. Sera suscrita por el profesional a cargo del proceso precontractual, un
funcionario o contratista de la Oficina de Control Interno, un funcionario o contratista de
la Oficina Asesora Juridica. El acta sera publicada en constancia del cierre de la fase de
recepcion de propuestas.
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37 9. Informes de evaluacién de las propuestas por parte del comité evaluador, el que
sera publicado de la misma manera que el pliego de condiciones definitivo.

37.10. Presentacion de observaciones al informe de evaluacion. Dentro de un plazo no
menor de un (1) dia y no mayor de tres (3) dias habiles, los proponentes podran presentar
observaciones al informe de evaluacion.

37.11. El comité evaluador, analizando las observaciones del numeral anterior, expedira
un informe de evaluacion definitiva, en el que dara respuesta a cada una de las
observaciones formuladas. En todo caso el ordenador del gasto podra acogerse o
apartarse del informe definitivo de evaluacion, de lo que dejara constancia expresa en el
acto que finaliza el proceso de seleccion.

37.12. Emision del acto administrativo de adjudicacion o declaratoria de desierto por
parte del competente contractual.

37.13. Elaboracion del contrato.

37.14. Suscripcion del contrato. Una vez suscrito el contrato y perfeccionado el acuerdo
de voluntades, sera publicado en la plataforma establecida para esos fines.

37.15. Expedicion del registro presupuestal.
37.16. Aprobacion de garantias (cuando sean exigidas).
37 17. Legalizacién del contrato.

ARTICULO 38.- ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES. FOMVIVIENDA podra
realizar la adquisicion de Bienes o Servicios con Caracteristicas Técnicas Uniformes, sin
importar la cuantia, en grandes superficies.

Se entiende por grandes superficies aquellos establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes aquellos bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desemperio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y Servicios
homogéneos para su adquisicion. @
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ARTICULO 39.- PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION EN GRANDES
SUPERFICIES. Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes en grandes superficies se seguiran los siguientes pasos:

39.1. Elaboracién de un listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes a adquirir, con determinacion de las cantidades a adquirir y el valor promedio
del mercado obtenido de dos (2) cotizaciones previamente obtenidas por la dependencia
de origen de |la necesidad.

39.2. Expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal que soporta el proceso de
seleccion.

39.3. Invitacion dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a)
la descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio a adquirir; b) la forma de
pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de
un (1) dia habil, d) la forma y el lugar de presentacion de la cotizacion, y e) la
disponibilidad presupuestal.

39.4. La Empresa debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a guien,
con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

39.5. En caso de empate, |la Empresa aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

39.6. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

39.7. La Empresa podra libremente determinar si exige o no garantias para este tipo de
contrataciones.

ARTICULO 40.- ADQUISICION EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO. FOMVIVIENDA si bien no se encuentra sometida al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, podra adquirir bienes o servicios incluidos
en los catalogos de Acuerdos Marco de Precios de la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, sin importar la cuantia del contrato a celebrar.

ARTICULO 41.- PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION EN LA TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO. Para los efectos del presente proceso selectivo, se
debera surtir las siguientes etapas:
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411. En el momento en gue se determine la necesidad, la dependencia de origen
realizara la busqueda del bien o servicio en el catalogo de Acuerdos Marco de Precios
de la Agencia de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente.

41.2. Verificada la inclusion del bien o servicio en el catalogo de Acuerdos Marco de
Precios. la dependencia de origen solicitara la disponibilidad presupuestal
correspondiente al precio unitario fijado por Colombia Compra Eficiente en el Mecanismo
de Agregacién a la Demanda, y a las cantidades requeridas por FOMVIVIENDA.

41.3. Con la disponibilidad presupuestal y la necesidad establecidas, se solicitara a la
Oficina Asesora Juridica la realizacion de la transaccion en la Plataforma de la Tienda
\irtual del Estado Colombiano.

41.4. Una vez suscrita la orden de compra, se notificara a través del medio mas expedito
posible a la dependencia de origen para que esta a través del funcionario designado para
el ejercicio de la supervision de la orden de compra, coordine lo relacionado con la
ejecucion del acuerdo bilateral.

PARAGRAFO: La Oficina Asesora Juridica realizara los tramites pertinentes para la
obtencién del acceso a la Tienda Virtual del Estado Colombiano y seré la Unica habilitada
para realizar las adquisiciones en la misma. Igualmente, realizara una capacitacion a los
diferentes funcionarios de la Empresa sobre los Acuerdos Marco de Precios, en el mes
siguiente a la expedicion del presente acuerdo.

ARTICULO 42.- MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS. Las modificaciones al pliego de condiciones se
realizara a través de adendas, avaladas por el comité estructurador del pliego respectivo.
La Empresa sefialara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual pueden
expedirse adendas, o a falta de tal prevision, sefalara al adoptarlas la extension del
término de cierre que resulte necesaria, en uno y otro caso, para que los proponentes
cuenten con el término suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las
modificaciones realizadas.

ARTICULO 43.- CRITERIOS DE ESCOGENCIA EN LOS PROCESOS SELECTIVOS.
Para la escogencia mas favorable la Empresa tendra en cuenta factores tales como:
calidad, precio, costo-beneficio, tiempo de ejecucion, cumplimiento, experiencia,
equipos, organizacion, forma de pago, oportunidad de entrega, servicios post-venta, y/o
la ponderacién de factores que se prevean en los documentos del contrato, segun la
tipologia y naturaleza del contrato a celebrar.

ARTICULO 44.- TRAMITE PRECONTRACTUAL. El proceso de contratacion se inicia
con la definicién del presupuesto oficial, estudios previos y la expedicion del certificado
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de disponibilidad presupuestal, en los términos establecidos para cada una de las
modalidades contractuales.

ARTICULO 45.- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y
NECESIDAD. Como requisito previo al inicio del proceso de contratacion, la dependencia
de origen de la necesidad, elaborara los estudios previos que contendran los requisitos
fijados para cada una de las modalidades de contratacion.

Para los efectos de este manual, se entiende que los estudios previos son los definitivos
al momento de la elaboracion y publicacién del pliego de condiciones, sin perjuicio de los
ajustes que puedan suscitarse en el curso del proceso de seleccion. En todo caso,
permaneceran a disposicion del publico en la dependencia que surta el procedimiento de
seleccion objetiva de contratistas.

El funcionario que elabora los estudios previos sera el responsable del contenido del
documento.

ARTICULO 46.- CONTENIDO MINIMO DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES. Los
pliegos de condiciones que materializan el proceso precontractual de los procesos asi
definidos en los articulos precedentes, deberan tener, entre otros, los siguientes
aspectos:

El objeto del contrato

Presupuesto oficial

Caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras objeto
del contrato

Cantidad y calidad de dichos bienes, servicios u obras

Requisitos que se exijan a los interesados en participar

Cronograma del proceso

Condiciones y forma del objeto contractual y condiciones de pago
Caracteristicas de la garantia de seriedad de la oferta

Factores de escegencia de la oferta y ponderacion matematica precisa, concreta
y detallada de los mismos

10. Factores de desempate

11.Gastos en que incurre el futuro contratista

12.Causales de rechazo o inadmision de las propuestas

13.Plazo para la suscripcion y legalizacion del contrato

14.Las garantias contractuales a exigir

15.Las demas que se requieran

L3 r =
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PARAGRAFO: Si bien la entidad se encuentra exceptuada de la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion de la administracion publica, para efectos del régimen de
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garantias de los procesos y contratos celebrados por la Empresa, se dara aplicacion a
las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 o normas que lo modifiquen, deroguen o
complementen, en materia de garantias.

ARTICULO 47.- ESTUDIO DEL MERCADO. El estudio del mercado es el documento a
través del cual se soporta el valor del futuro contrato a celebrar. Sera elaborado por la
dependencia de origen de la contrataciéon y para el mismo se utilizara el metodo de
promedio de cotizaciones o la utilizacién de precios histéricos de contratacion bien de la
Empresa o de otra institucién de naturaleza similar para objetos contractuales similares.

Para contratos de obra la Empresa podra elaborar una lista de precios del mercado con
fundamento en cotizaciones, la cual sera periédicamente actualizada.

Para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
Empresa podra expedir acto administrativo de regulacion de honorarios segun el perfil
académico y la experiencia del contratista, asi como la complejidad del objeto
contractual.

En caso de no poder obtenerse el numero minimo de cotizaciones establecido para cada
proceso de seleccion, la Empresa podra fundamentar el valor del futuro contrato en una
Unica cotizacion, siempre y cuando exista constancia del envio de la solicitud de
cotizaciones y que las mismas no hayan sido obtenidas por causas no imputables a la
dependencia de origen.

ARTICULDO 48.- SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS. La Empresa mediante
acto administrativo designara la Comision Evaluadora de las propuestas.

Al contratar, debe tener en cuenta que la seleccion del contratista es objetiva, esto es,
se debera elegir el ofrecimiento mas favorable para el cumplimiento de los fines que
persigue la Empresa, y previamente disefiados para cada proceso de seleccion, sin que
puedan ser tenidos factores de afecto en su seleccion.

La oferta mas favorable sera aquella que teniendo en cuenta los factores técnicos y/o
econémicos de escogencia y la ponderacion matematica asignada a los mismos en los
documentos precontractuales, resulte ser la mas ventajosa para la entidad. Bajo ninguna
circunstancia la favorabilidad la constituiran factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos y siempre que la misma resulte coherente con la consulta de precios
y condiciones del mercado.

ARTICULO 49.- ACTO DE FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO SELECTIVO. La
Empresa una vez finiquitado el proceso selectivo en las etapas establecidas en el

P
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presente estatuto, emitira un acto administrativo en el que adjudique el contrato o declare
desierto el proceso de seleccion, segun sea el caso.

El acto administrativo de finalizacion del proceso debera contener un recuento factico de
las etapas agotadas y las actuaciones adelantadas, asi como el sustento de hecho y de
derecho de la decision adoptada. Contra el acto de adjudicacion no procede ningln
recurso. Contra el acto de declaratoria de desierta procede el recurso de reposicion ante
el competente contractual, en un plazo de diez (10) dias habiles siguientes a su
publicacion en el portal web de la Empresa y en el SECORP |I.

ARTICULO 50.- REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION.
El acto de adjudicacién es irrevocable, obligando a la Empresa y al adjudicatario a la
suscripcion del respectivo acuerdo contractual.

No obstante, si entre la adjudicacion y la suscripcion del contrato respectivo surge una
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, 0 se demuestra la existencia de medios
ilegales en la consecucion de la adjudicacién, la Empresa debera revocarlo. En este caso
se siniestrara la garantia de seriedad de la propuesta y adelantara las acciones legales
a que haya lugar.

En estos casos la Empresa podra adjudicar el contrato al oferente en segundo orden de
elegibilidad segun el proceso de seleccion, siempre y cuando el mismo se encuentre
habilitado y su propuesta conserve favorabilidad al interes publico perseguido.

ARTICULO 51.- EFECTOS DE LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO. Si el
adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término establecido para ello en el pliego
de condiciones definitivo, la Empresa siniestrara la poliza de seriedad de |a propuesta.

ARTICULO 52.- PRECIO DETERMINADO O DETERMINABLE. En todo contrato que
suscriba la Empresa, debera determinarse su cuantia. En la adquisicion de bienes, la
prestacion de servicios, la realizacion de obras y demas contratos, se consideraran los
elementos y atributos de un mismo género y especie para determinar por separado la
respectiva cuantia.

En los contratos de seguros, la cuantia se determinara por el valor de la prima pactada
para cada riesgo amparado. Los contratos con los intermediarios de seguros dependen
del valor de las comisiones que estos perciban por la administracion de la actividad; en
los de comision, administracion delegada, financiera y similar, por el valor de
intermediacion que corresponde al beneficio del pago, segun la naturaleza del contrato.

En consecuencia, y en cada contrato u orden de pago, se analizaran independientemente
las cantidades de un mismo género y especie, y los valores propios de cada uno de ellos,
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con el fin de establecer el procedimiento de escogencia del contratista y las formalidades
del contrato.

ARTICULO 53.- FORMAS Y MEDIOS DE PAGO. FOMVIVIENDA podra acordar con sus
proveedores, cualquiera de las siguientes formas de pago:

a. Entrega de anticipos

b. Pago anticipado

c. Pagos parciales: se haran en la medida que la realizacion o entrega de las obras,
bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se realizara previa
certificacion del supervisor o interventor designado para verificar el cumplimiento
del contrato.

d. Cuando se trate de importaciones el pago se hara, previa presentacion de los
documentos de embarque y entrega efectiva del bien.

Sin embargo lo anterior, las partes segln la modalidad de contratacion y la forma de
pago acordada, podran pactar adicionalmente el medio utilizado para realizar el pago,
esto es:

a. Por medio de cheque

b. Por medio de consignacién en cuenta del proveedor o contratista o a quien este
designe o autorice

¢. Por medio de carta crédito, en caso de importaciones

d. Por medio de pagos virtuales a traves de internet.

ARTICULO 54.- RIESGOS EN LA CONTRATACION DE LA EMPRESA. La contratacion
que adelante la Empresa y que requieran de la elaboracion de estudios previos en que
deban tipificarse, estimarse y asignarse los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato; para contemplar cual de las partes asumiran las
consecuencias de un hecho dafiino de posible ocurrencia.

Para efectos de los riesgos previsibles contractuales, la Empresa acogera las
disposiciones del documento CONPES 3714 de 2011 o de los documentos CONPES
posteriores que lo modifiquen, deroguen o complementen.

ARTICULO 55.- RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS
PREVIOS. El jefe de |la dependencia de origen de la necesidad elaborara los estudios
previos. Dicho documento contendrd los requisitos establecidos en los articulos
anteriores de este estatuto.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 744 00 84 Armenia-Quindio




/ H_THHVRVlV'ENUA \
mp 4 fh..-: =i I'l-'1-|' 'h
d b .l'- I\ L1

ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

De la misma manera, sera dicho funcionario el encargado de adelantar el estudio del
mercado para cada proceso de seleccion, sin perjuicio de la colaboracién armoénica entre
dependencias de la Empresa.

ARTICULO 56.- RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE PLIEGOS DE
CONDICIONES O INVITACION A OFERTAR. El funcionario que elabort los estudios
previos sera el responsable de adecuar el pliego de condiciones o invitacién a ofertar
conforme a la necesidad a satisfacer. Para ello debera remitir al area competente de
adelantar el tramite precontractual, dicho documento junto con los soportes respectivos
para su revision y aprobacion correspondiente.

Una vez recibido el pliego de condiciones y la invitacion a ofertar, el area de compras y
suministros debera verificar y revisar previamente la documentacién para su remision a
la Oficina Asesora Juridica, quien revisara la legalidad de los documentos, antes de la
firma del competente contractual.

ARTICULO 57.- RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS.
Las dependencias de la empresa de acuerdo con |la necesidad especifica y sin
desconocer la figura de ordenacién de gasto o su delegacion; seran las responsables de
adelantar los tramites de la contratacion,

La Oficina Asesora Juridica por su parte, sin importar si existe o no delegacion
contractual, sera la encargada de la revision de los soportes y documentos que
contengan los tramites y procedimientos contractuales que se adelanten en la institucion.

ARTICULO 58.- RESPONSABILIDAD EN LA CUSTODIA CONTRACTUAL. Los
originales de los contratos con las garantias respectivas reposaran en el archivo central
de la entidad, bajo seguimiento permanente de la Oficina Asesora Juridica. Una vez
liquidados los contratos, y al vencimiento de la totalidad de sus garantias seran remitidas
al area de gestion documental.

CAPITULO CUARTO
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

ARTICULO 59.- MARCO NORMATIVO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA
INTERVENTORIA Y SUPERVISION. En el ejercicio de su actividad, el supervisor e
interventor debera remitirse a los principios de las actuaciones administrativas, que a
continuacion se enuncian:

1. DEBIDO PROCESO: En virtud del principio del debide proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
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derechos de representacién, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem.

. IGUALDAD: En virtud del! principio de igualdad, las autoridades daran el mismo
trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion
especial las personas que por su condicion economica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

. IMPARCIALIDAD: En virtud del principio de imparcialidad, las auftoridades
deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste
en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interes y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva.

. BUENA FE: En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

. MORALIDAD: En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en
las actuaciones administrativas.

. RESPONSABILIDAD: En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades
y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

. TRANSPARENCIA: En virtud del principio de transparencia, la actividad
administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de FOMVIVIENDA, salvo reserva legal.

. PUBLICIDAD: En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a
conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en el mencionado Cédigo. Cuando el interesado
deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el

valor de la misma. (@3
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9. EFICACIA: En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregulandades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

10.ECONOMIA: En virtud del principio de economia, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas.

11.CELERIDAD: En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

ARTICULO 60.- DEFINICIONES. En el marco del presente Manual, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. SUPERVISION: Conjunto de funciones desempenadas por una persona natural o
juridica, para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo en el desarrollo de un
contrato, para asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, dentro de los
términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en las clausulas
estipuladas en el contrato.

2. SUPERVISOR: Toda persona a quien se encomienda el acompanamiento,
vigilancia y control de la ejecucion de un compromiso contractual que celebre la
entidad con un tercero, independientemente del tipo de contrato que se suscriba.

3. INTERVENTORIA: Seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismao lo justifiquen. Dicha complejidad
s6lo puede ser determinada por el area correspondiente, quien debera sefalarlo
en los respectivos estudios previos.

4. INTERVENTOR: Es la persona natural o juridica, que tiene relacion con la entidad
por medio de un contrato de consultoria para ejercer la inspeccion y vigilancia de
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la correcta ejecucion del objeto contractual, dentro de los parametros establecidos
y requeridos por FOMVIVIENDA,

ARTICULO 61.- PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. La designacion del
supervisor debe recaer en una persona idénea, con conocimientos, experiencia y perfil
apropiado al objeto de la supervision.

Para tal efecto, el servidor publico responsable de la elaboracion de los estudios previos
debera sefalar y justificar sobre quién recaera la misma teniendo en cuenta que el perfil
profesional de la persona designada o seleccionada se ajuste al objeto del contrato, asi
como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones; para los eventos en que
se contrate la interventoria, el proceso de seleccidén debe recaer en una persona natural
o juridica idénea, con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto del contrato
y de la interventoria.

La persona que desarrolla estas actividades de control y vigilancia debera conocer con
precision y detalle el alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos y
caracteristicas del objeto contractual, el ambito juridico, técnico y financiero dentro del
cual debe desarrollarse el contrato y sus requisitos, las condiciones del contrato, tales
como: plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de las obras
a realizar, precio total o unitario, forma de pago, requisitos para el pago, formas de
comprobacién de calidades y caracteristicas de los bienes, los servicios, de los
materiales empleados o de |a verificacion de las cantidades segun fuere el caso, vigencia
de garantias.

De igual forma debe contar con las siguientes caracteristicas:

1. CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan
ejecutar eficientemente el contrato o convenio.

2. CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos
los controles y verificaciones que se deben adelantar para garantizar el
cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, en la debida oportunidad
y con las calidades exigidas, y principalmente, para vigilar de manera eficiente la
ejecucion presupuestal del contrato.

3. EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones
propias de la dinamica del contrato o convenio.

4. PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que

asume con su designacién, acudiendo a los criterios propios de su formacion
profesional y/o técnica, en el servicio objeto de la contratacién.

WiD

Cr
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5. HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad vy la justicia vy
privilegiando siempre los criterios objetivos frente a cualquier consideracion de
tipo subjetivo.

ARTICULO 62.- OBJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. La contratacion
estatal esta ligada a la correcta administracién e inversion de los recursos publicos, por
esta razon, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta y debida ejecucion de sus
contratos, es una funciéon de la administracién publica, inherente a la actividad contractual
que adelanta, constituyendose esta en una obligacion de |a entidad contratante que se
encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de la contratacion estatal.

De ahi surge la necesidad de establecer formas para realizar la vigilancia y control a
través de figuras como la interventoria y la supervision para que desarrollen esta funcion
en los aspectos técnicos, econémicos y juridicos que se presentan en la ejecucion de un
contrato.

La Supervision e Interventoria, a través del control, vigilancia y seguimiento de las
acciones del contratista, puede verificar y hacer cumplir las especificaciones tecnicas,
las actividades administrativas, legales, financieras y presupuestales establecidas en los
contratos o convenios, velando por el cumplimiento de las condiciones pactadas y
contribuyendo con los objetivos de |la Entidad a través del control y vigilancia en la
ejecucion de sus recursos y el cumplimiento de las metas propuestas con la contratacion
celebrada, procurando que los contratos se ejecuten con criterios de eficiencia y eficacia.

Las actividades propias de la Supervision e Interventoria tienen lugar en todas las etapas
del proceso contractual, por medio del control, vigilancia y seguimiento, y también
constituyen un aporte en la planeacion de la contratacion futura, como insumos para la
mejora continua en la entidad.

Adicionalmente, para efectos de prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica, debera darse aplicacién a lo prescrito en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de
2011, relativos a responsabilidad de los interventores, supervision e interventoria
contractual, facultades y deberes de los supervisores y los interventores y continuidad
de la interventoria.

ARTICULO 63.- QUIENES EJERCEN SUPERVISION O INTERVENTORIA. La
Interventoria es externa, la ejerce una persona natural o juridica independiente de las
diferentes dependencias de FOMVIVIENDA, exclusivamente contratada para el efecto
de conformidad con la modalidad de seleccion del contratista que determinen las normas
internas aplicables.
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Por regla general, los contratos de obra publica celebrados por FOMVIVIENDA
requeriran la constitucién de una interventoria para la vigilancia de su ejecucion, sin
importar su cuantia. Empero, excepcionalmente podra determinarse gue no se requiere
de la contratacién de la interventoria, en cuyo caso debera argumentarse dicha situacion
en el documento contentivo de los estudios previos, sefialando guién o quiénes de los
funcionarios de la planta de la entidad cumpliran dichas funciones, la suficiencia de sus
perfiles profesionales.

De la misma manera, para los demas contratos de cualquier tipologia y cuantias
diferentes, cuando la complejidad de la contratacion lo amerite o se requiera una
Interventoria especializada, la dependencia de origen del contrato vigilado podra solicitar
la suscripcion del mismo a través de la modalidad de seleccion de contratista que
corresponda, segun las normas del Manual de Contratacion de la entidad.

Por su parte la_Supervisién la efectia la Entidad a través del funcionario de la
dependencia que corresponda, y que tenga el perfil e idoneidad para certificar el
cumplimiento tanto del objeto como de las obligaciones derivadas del convenio y/o
contrato, con el fin de apoyar la implementacion del proyecto o rubro de inversion de gue
se trate o el cumplimiento de la misién institucional. La persona designada o el cargo al
que corresponde tal actividad, deben proponerse en el documento contentive de los
estudios previos, pero en todo caso se definira en el contrato respectivo.

El ordenador del gasto designara como supervisor a quien se haya establecido en los
estudios previos, designacion que se hara sobre el cargo y en consecuencia en caso de
situaciones administrativas que impliquen la separacién del titular del cargo transitoria o
definitivamente, las obligaciones seran asumidas por la persona que lo asuma o sea
encargada del mismo, a quien se le debera informar que se encuentra designado para
ello.

Lo anterior, salvo que la persona que asuma el ejercicio funcional no cuente con la
idoneidad para continuar la vigilancia y supervision del objeto y las obligaciones del
contrato, en cuyo caso debera solicitarlo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al inicio del ejercicio del cargo, por escrito debidamente justificado dirigido al ordenador
del gasto (titular o delegatario), quien procedera a designar nuevo supervisor igualmente
por escrito dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibido del memorial inicial.

Cuando la designacién como supervisor se haga a un funcionario especifico y no en el
cargo que ocupa y se presenta ausencia temporal o definitiva del mismo, su superior
jerarquico directo solicitara la designacion de un supervisor temporal o definitivo dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes. En caso de no ser solicitado el superior jerarquico
del supervisor ausente la asumira de manera automatica.

3
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Adicionalmente |la entidad puede celebrar contratos de prestacion de servicios !
profesionales para apoyar |a labor de supervisién de los contratos que le es propia. |

Dicho apoyo a la labor de supervision bajo ninguna circunstancia implica el traspaso de
la totalidad de las funciones de vigilancia y control del contrato, y en todo caso debera
justificarse por escrito dirigido al ordenador del gasto.

ARTICULO 64.- CAMBIO DE SUPERVISOR. En todo caso, el ordenador del gasto podra '
variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su decision por escrito |
al contratista, al anterior supervisor y a la Oficina Asesora Juridica, facultad que debera
incorporarse dentro del clausulado de los diferentes contratos gue reposan en la
Empresa.

De requerirse el cambio del supervisor, no sera necesario modificar el contrato y bastara
con la realizacién de la nueva designacién por parte del ordenador del gasto. En este
evento, el supervisor saliente debera entregar al supervisor entrante un informe detallado
del estado de ejecucion del contrato certificando el cumplimiento del mismo hasta la
fecha en que ejercid como supervisor, dejando constancia de las observaciones a las
gque haya lugar.

El jefe de la dependencia que solicite la contratacién, por razones justificadas, podra
solicitar el cambio de la supervision al ordenador del gasto, quien designara al supervisor
siempre que este cumpla con las condiciones necesarias para el ejercicio de dicha
actividad.

Cuando la complejidad del contrato lo amerite, el jefe de la dependencia que solicita la
contratacion podra solicitar al ordenador del gasto, la conformacion de la supervision
conjunta del contrato, integrado por un numero plural e interdisciplinario de funcionarios
de diferentes dependencias de FOMVIVIENDA, que debera corresponder a servidores
publicos con la experiencia y/o formacién profesional idénea, de tal forma que se
garantice la correcta y oportuna supervision del contrato, circunstancia que debera estar
prevista en los estudios previos y en el contrato respectivo.

En este evento, deberan indicarse con claridad las funciones a cargo de los distintos
supervisores, ya que de ninguna manera se entendera gue la supervision conjunta |
implica que quienes sean designados para esta tarea se encarguen conjuntamente de la !
verificacion de todos los aspectos. Es decir, se indicara con claridad a quién le
corresponde cada uno de los componentes del contrato, el financiero, econémico,
contable, juridico, técnico y asi respectivamente.

ARTICULO 65.- APOYO A LA SUPERVISION. El ordenador del gasto podra designar
mediante comunicacién escrita un servidor Publico que tendra la funcién de apoyar la
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supervision, en la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato
de prestacion de servicios profesionales o apoyo a Ia gestion o relacionados con
actividades logisticas o asistenciales.

En ningtin caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en
otro servidor publico o contratista de la Entidad.

Toda designacion de apoyo a la supervision en aquellos casos requeridos se realizara
de forma individual con respecto al contrato supervisado y consecuentemente reposara
en cada expediente el respectivo soporte.

Es importante tener en cuenta que la contratacion de la Interventoria o la designacion
del apoyo a la supervision deben ser oportunas, de manera que se permita una adecuada
labor de seguimiento sobre el contrato o convenio objeto de sus actividades.

ARTICULO 66.- FINALIDAD DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA. La
finalidad de la Supervision y la Interventoria es vigilar y asegurar que el objeto del
contrato o convenio se cumpla a cabalidad, adoptando las medidas necesarias para ello,
garantizando la correcta ejecucion de los recursos publicos. De igual manera, generar
un aprendizaje continuo a nivel institucional alrededor de estas actividades, que permita
mejorar la concepcion de los contratos y el disefio de los servicios gue se encuentran en
cabeza de la Entidad, e identificar las falencias de planeacion, suscripcion y ejecucion
de los diferentes contratos.

ARTICULO 67.- CARACTERISTICAS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

CONCEPTO  [SUPERVISION INTERVENTORIA
Seguimiento técnico, [Seguimiento técnico del
administrativo, financiero, cumplimiento del
contable, y juridico delcontrato, con otros

Actividad cumplimiento del componentes, si es

necesario.

ota: La entidad también podra
ontratar la interventoria
dministrativa, financiera,
ontable y juridica, si asi lo
contrato. equiere,

Eeq uiere conocimientos

[Principal specializados en
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L] la materia, o cuando la
0 se requieren conocimientos complejidad o la
especializados extension del objeto
contractual lo
Caracteristica justifiqguen
Es ejercida por una persona
natural o
Es ejercida por el funcionario
lider de la dependencia que
tiene la necesidad a contratarjuridica contratada para tal fin
por parte de FOMVIVIENDA. por FOMVIVIENDA.
Titular
La dependencia pertinente
puede contratar personal de
FOMVIVIENDA  contratara la
interventoria a través de |la
modalidad de seleccion
correspondiente, segun las
apoyo, a través de los contratos normas vigentes de su Manual de
de prestacion contratacion.
de servicios que  sean
Designacion requeridos, o designara a
0s colaboradores que
nsidere idéneos para
delantar tales funciones ylo
ctividades S
i es funcionario, sera el jefe
nmediato quien
upervise sus funciones como|Sera designado a traves de la
upervisor. Si es minuta contractual.
Supervision ntratista, sera designado en
a minuta
ontractual.

ARTICULO 68.- OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. La
Supervisién e Interventoria debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la ejecucion
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de los contratos y convenios celebrados por FOMVIVIENDA, en los términos,
condiciones y especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
condiciones técnicas y econémicas sefialadas en los estudios previos, pliego de
condiciones, anexos técnicos, oferta y evaluacion, asi como en la minuta contractual y
sus modificaciones o aclaraciones, para asegurar el logro exitoso de los objetivos y
finalidades que se persiguen con su ejecucion, para proteger efectivamente los intereses
de la institucidn de educacion superior.

1. Obligaciones generales:

1.1. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de
tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion previstos originalmente, para
proteger efectivamente los intereses de FOMVIVIENDA.

1.2. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

1.3. Dar a conocer los lineamientos establecidos por el Sistema de Gestion y cada
uno de sus componentes, incluyendo la politica, misién, vision, objetivos
estratégicos y de calidad, asi como el aporte que tiene el contratista en el
cumplimiento de estos.

14, Entregar copia, cuando se requiera, de los procesos, procedimientos,
formatos, instructivos, manuales, guias y demas documentos asociados al
Sistema de Gestion de la Entidad que tengan relacion con la ejecucion del
objeto contractual del contratista siguiendo los parametros establecidos en el
procedimiento control de documentos y registros.

1.5. Acompanar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que
aseguren la finalizacion de un contrato y/o convenio con exito, facilitando la
interaccion entre él y FOMVIVIENDA.

1.6. Estudiar y analizar los siguientes documentos entre otros: el contrato, la
propuesta, el pliego de condiciones y sus anexos técnicos y la evaluacion
técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el
Expediente Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer
seguimiento durante la ejecucion del contrato, con el fin que este se desarrolle
conforme a lo pactado y con las condiciones técnicas y economicas
contratadas o convenidas. En caso de encontrar incongruencias entre los
diferentes documentos precontractuales, debera promover su aclaracion,
remitiendo informe ante la Oficina Asesora Juridica, para que proceda a la
elaboracion del documento que corresponda.
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Elaborar y suscribir oportunamente con el contratista u operador el acta de
inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de legalizacion,
perfeccionamiento y ejecucion del contrato o convenio.

Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la
ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal
cumplimiento del mismo.

Solicitar la asesoria, apoyo, acompafiamiento o aclaraciones necesarias en
cuanto a tiempo, modo, lugar, numerc de usuarios, materiales, pagos,
legalizacion de bienes, entre otras que considere pertinentes, para cumplir a
cabalidad la supervision o Interventoria encomendada.

Llevar un control sobre la ejecucién y el cumplimiento del objeto y obligaciones
contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato
o convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado
por el contratista u operador y por él aprobado (cuando sea del caso),
revisando los documentos que se produzcan en la ejecucion y/o los bienes que
se entreguen.

Verificar que el contratista u operador, en la ejecucion del contrato o convenio,
dé cumplimiento a la obligacién de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, en los términos que sobre el particular, establezca la normatividad
vigente, como requisito para certificar el pago o desembolso.

Prestar colaboracion al contratista u operador en todo aquello que dependa de
FOMVIVIENDA, sirviéendole de canal de comunicacion con las diferentes
dependencias que |la conforman.

Apoyar al contratista u operador orientandolo sobre la mejor manera de cumplir
sus obligaciones e informandole sobre los tramites y procedimientos de la
Entidad.

Enviar por escrito al contratista u operador las indicaciones y recomendaciones
necesarias, que contribuyan al cumplimiento del contrato o convenio y
prestacién efectiva del servicio. Estudiar y dar tramite a las sugerencias,
consultas o reclamaciones del contratista a la mayor brevedad posible
Siempre que la respuesta comprometa |la responsabilidad de la entidad, se
debera consultar previamente con el ordenador del gasto.
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Informar de manera oportuna a la dependencia responsable, cualquier
fenomeno que altere el equilibrio econémico o financiero del contrato, con el
fin que se estudie la situacion y se adopten los mecanismos necesarios en
caso de ser procedente, para lograr el restablecimiento del mismo.

Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar
oportunamente actos contractuales tales como modificaciones, prorrogas,
adiciones, cesiones o suspensiones. De la misma manera, ejercer control en
la publicacién en las diferentes plataformas de manera oportuna de dichos
documentos del contrato.

Solicitar al contratista u operador la presentacion de los informes de ejecucion
del contrato o convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el
pliego de condiciones, en el contrato, anexo técnico o demas documentos
contractuales.

Elaborar y enviar los informes de supervision, con la periodicidad y con la
informacién  minima  exigida, que permitan conocer el avance,
recomendaciones, dificultades en la ejecucién del contrato o convenio.

Requerir por escrito al contratista u operador en caso de inejecucion, ejecucion
indebida o deficiente del objeto y/u obligaciones contractuales, en procura de
asegurar el cumplimiento satisfactorio de dichas obligaciones.

Realizar el seguimiento a los requerimientos hechos al contratista u operador
con el fin de verificar si han sido acatados y por consiguiente existe un
cumplimiento satisfactorio del objeto u obligaciones contractuales, o, por el
contrario, persisten los incumplimientos. De persistir los incumplimientos,
debera reportarlo de inmediato a la Oficina Asesora Juridica, con la finalidad
que se adelanten los procedimientos determinados en este manual para dar
aplicacion al incumplimiento unilateral contractual, y la imposicion de la
clausula penal, asi como la efectividad de las garantias en el contrato. No
proceder de dicha manera generara la compulsa de copias a los organos de
control por las posibles responsabilidades que de ello se deriven.

Comunicar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica con copia al
ordenador del gasto cuando persistan deficiencias en la ejecucion del contrato
o convenio, cuando no sean tomados en cuenta, en forma reiterada, los
correctivos y recomendaciones hechos por el supervisor del contrato o
convenio, cuando no se cumpla el plan de mejoramiento acordado y en general
cuando resulte manifiesta la falta de voluntad o la negligencia del contratista u
operador, para lograr el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones
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convenidas a fin de tomar las medidas legales y/o contractuales a que haya
lugar. Se entiende por comunicacién oportuna aquella que se produzca luego
del segundo llamado de atencién al contratista, y verificada su omision, se
procedera a remitir dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al vencimiento
del téermino otorgado al contratista para el mejoramiento en la ejecucion del
contrato.

Elaborar y suscribir el acta de liquidacién del contrato o convenio dentro de los
plazos establecidos en las minutas contractuales y efectuar el tramite de
acuerdo con el procedimiento establecido y dentro de los términos legales.

Hacer buen uso de las herramientas tecnolégicas de la Entidad, incluyendo
hardware y software, relacionados con la prestacion del objeto contractual a
supervisar.

Llevar a cabo las demas actividades administrativas, técnicas o financieras que
se requieran para cumplir a cabalidad con el desarrollo propio de la supervision
o Interventoria.

Cuando exista solicitud y aprobacion de cesion del contrato o suspension o
cualguier modificacion, realizar los tramites de las mismas en forma oportuna
y coordinar en forma debida su implementacion.

Adelantar las gestiones necesarias para la obtencion de firmas en la respectiva
acta de liquidacion (cuando apligue) por cada una de las partes del contrato

Una vez terminada la ejecucion del contrato el Supervisor y/o Interventor debe
hacer el seguimiento periddico a la calidad de los bienes adquiridos a través
del mecanismo idéneo, verificando la garantia post venta de los bienes
adquiridos en caso de gue se requiera.

Verificar durante la ejecucién del contrato que los proponentes que resultaron
adjudicatarios conserven en su planta de personal el nimero de trabajadores
con discapacidad que dio lugar a |a obtencion del puntaje adicional de |a oferta.
El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion
que asi lo demuestre. Esta verificacion se hara con el certificado que para el
efecto expide el Ministerio de Trabajo y la entidad estatal contratante verificara
la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.
Paragrafo. La reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad
acreditado para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del
contrato por parte del contratista, y dara lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables (Decreto
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1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.7., adicionado por el articulo 1°. del Decreto
392 de 2018).

2. Obligaciones especificas, desde el punto de vista técnico, juridico vy
financiero o contable.

Las funciones de supervision e interventoria se subdividen en funciones técnicas,
juridicas y financieras o contables, segun el siguiente detalle:

a. Funciones Técnicas: Estas funciones tienen como finalidad velar porque la
ejecucion del contrato se cumpla de acuerdo con las especificaciones
técnicas contenidas en los estudios previos, el pliego de condiciones,
anexos técnicos, la propuesta y el respectivo contrato y sus modificaciones.
Son funciones técnicas las siguientes:

Conocer los documentos en los que estan definidas las condiciones 0
especificaciones de la ejecucion del contrato.

Solicitar, revisar y aprobar al inicio del contrato y/o convenio, el plan de
trabajo, el cual debe incluir como minimo el cronograma de ejecucion de
las actividades, entrega de productos y uso de recursos.

Hacer seguimiento al cumplimiento de los plazos y/o fechas previstas en
el cronograma de ejecucién. En caso de superar dichos plazos
establecidos en el cronograma de ejecucion, se debera requerir al
contratista, y en caso de reiteracion, se reportara a FOMVIVI ENDA para
la implementacién de los procedimientos que en derecho correspondan.
Recomendar los ajustes al plan de trabajo cuando a ello haya lugar.
Realizar el seguimiento técnico a los contratos bajo su supervision, en el
cumplimiento de las condiciones de calidad de los trabajos, asi como la
aplicacién de las normas técnicas de calidad minimas obligatorias de
conformidad con la naturaleza de cada obra a ejecutar.

Aprobar la vinculacion inicial o cualquier cambio del equipo de trabajo
requerido para la ejecucion del contrato, siguiendo los lineamientos
minimos establecidos en los documentos del proceso.

Verificar constantemente gue el equipo de trabajo cumpla con las
funciones que le corresponden y con el tiempo de dedicacion requerido
para el cumplimiento del contrato, de conformidad con lo pactado y lo
exigido en los documentos del proceso precontractual.

Requerir el cambio de personal cuando no esté cumpliendo con el perfil,
la dedicacion o las actividades u obligaciones establecidas en la minuta
contractual.

Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y
estandares de calidad nacionales y/o internacionales segun el caso.
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10.Requerir y exigir el ingreso al almacén de los elementos adquiridos con
cargo a los recursos del proyecto en ejecucion, inmediatamente sean
adquiridos, de conformidad con los procedimientos internos establecidos
en FOMVIVIENDA.

11.Requerir por escrito al contratista para que ejecute las obras vy

actividades de acuerdo con el cronograma, cuando el avance de las
metas fisicas sea inferior al programado, cuando no se realicen a tiempo
las entregas de bienes y servicios, y en general cuando no se de
cumplimiento a lo establecido en el contrato, los pliegos de condiciones,
el proyecto, la propuesta, y los lineamientos técnicos establecidos por
FOMVIVIENDA, con copia a la compafia de seguros que respalda el
cumplimiento de las obligaciones y el objeto contractual.
Si el contratista, pese al requerimiento anterior continta en los actos de
incumplimiento contractual, se dara aviso a la compafia aseguradora,
con un informe suscrito por el supervisor, desde el punto de vista técnico
sobre el incumplimiento del contratista, que incluya la tasacion de los
perjuicios causados a FOMVIVIENDA, y las clausulas del contrato y
normas vulneradas, asi como el concepto de la violacion.

12.Solicitar al ordenador del gasto dar aplicacion a las clausulas
contractuales, asi como a las potestades unilaterales permitidas por la
autonomia de la voluntad privada y aplicables a la contratacion de
FOMVIVIENDA, en todas aquellas situaciones en que sean pertinentes,
indicando y sustentando los motivos que den lugar a ello.

13.Absolver las dudas e inguietudes que el contratista tenga sobre la
ejecucion del contrato.

14.Estudiar y conceptuar las solicitudes del contratista sobre adiciones,
prorrogas, modificaciones, suspensiones, entre otras, presentarlas al
ordenador del gasto por escrito con una antelacion no menor de cinco (5)
dias habiles antes de la fecha de culminacién del contrato.

15. Informar por escrito al ordenador del gasto, con una antelacion suficiente
a la fecha requerida para su implementacién, las solicitudes del
contratista, junto con su concepto como supervisor para su aprobacion y
para que se proyecten y suscriban los actos a que haya lugar

16. Exigir al contratista la presentacion de informes y soportes de ejecucion
contractual dentro de los términos pactados en el contrato, o en el
momento que lo considere necesario.

17.Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones con
el Sistema de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales),
de conformidad con lo dispuesto en la ley, asi como el cumplimiento de
pago de obligaciones parafiscales, segun la normatividad vigente.

18. Certificar que el contratista ha cumplido con todas sus obligaciones en el
periodo correspondiente, de acuerdo con los términos del contrato.
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19.En los contratos de obra, llevar en debida forma la bitacora de obra, de
conformidad con las normas sobre el ejercicio de la ingenieria.
Igualmente debera realizar oportunamente los comités de obra y llevar
libro de actas de los comités, de lo cual debera allegar copia a la entidad
contratante.

20.Elaborar el acta de liquidacion del contrato objeto de la supervision y/o
interventoria, dentro de los plazos establecidos bien dentro del contrato
vigilado, bien en el contrato de interventoria, o por aplicacién supletoria
en las disposiciones legales vigentes. En caso de no realizarse la
liquidacion de mutuo acuerdo del contrato, proyectar para firma de
FOMVIVIENDA. el acto administrativo de liquidaciéon unilateral del
contrato.

b. Funciones Juridicas: Las funciones juridicas estan directamente relacionadas
con el cumplimiento de aspectos formales y normativos en la ejecucion
contractual. Entre otras son funciones juridicas de la interventoria y/o
supervision:

1. Realizar la revision del contrato y los documentos precontractuales y
verificar que &l mismo cumpla con las exigencias juridicas conforme a la
normatividad vigente.

2. Revisar que el expediente contractual cuente con la totalidad de los
requisitos senalados en el ordenamiento juridico vigente, y en caso que
faltare alguno, lo reportara a la Oficina Asesora Juridica dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes, para que proceda a su correccion y
rectificacion.

3. Una vez legalizado el contrato, el supervisor y/o interventor elaborara el
acta de inicio de la ejecucién del contrato y gestionara que la misma sea
suscrita por las partes.

4. Elaborar y suscribir las actas de suspension, reinicio, terminacion, recibo
final a satisfaccion, liquidacién y demés que sean necesarias durante la
ejecucion del contrato.

5. Verificar que las garantias exigidas se encuentren vigentes de acuerdo
con las condiciones estipuladas en el contrato.

6. Solicitar al contratista el ajuste de la garantia Gnica de cumplimiento,
cuando hubiere lugar a ello, para que ésta conserve su vigencia y
cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato.

c. Funciones Administrativas: Son funciones administrativas aquellas que le
permiten al interventor y/o supervisor el conocimiento pleno de los
documentos base para el ejercicio de sus obligaciones contractuales.

P
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1. Revisar y estudiar el contenido de su contrato (o las obligaciones
funcionales de la supervisién), asi como del contrato principal, proyecto,
estudios previos, documentos precontractuales, propuesta, el presente
manual y demas que le permitan un mejor manejo de la ejecucion
contractual.

2. Presentar los informes que sean solicitados por la Empresa, aquellos que
considere necesario rendir de acuerdo con la ejecucion del contrato y
entregar un informe final como soporte del ultimo pago.

3. Verificar que el contratista en el informe final establezca el impacto
logrado con la ejecucion del contrato (para los contratos que aplique).

4. Presentar las observaciones que se consideren pertinentes frente a la
ejecucién contractual.

5. Dar respuesta a las quejas, reclamos, solicitudes, peticiones, de entes
de control, particulares o solicitudes internas asignadas en relacion con
el contrato sobre el cual ejerce funcién de supervisién y/o interventaria.
Toda comunicacion generada o respuesta debera ser allegada a traves
del sistema de gestidén de correspondencia que utilice FOMVIVIENDA.

6. Elaborar el proceso de empalme con un nueve supervisor y/o interventor,
en el evento en que se presente dicha situacion, informando por escrito
sobre las actividades desarrolladas y las pendientes, de acuerdo con el
momento en que se suscite el respectivo cambio. Dicho empalme debera
darse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
cambio respectivo,

Funciones financieras y contables: Estas funciones permiten velar por la
adecuada inversion de los recursos del contrato, del anticipo y el pago
anticipado, segun corresponda. Son las siguientes:

1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la
entidad para la entrega del anticipe o page anticipado pactado. En caso
que en el contrato se pacte un anticipo, se debera exigir al contratista el
plan de manejo del mismo y verificar su amortizacion de acuerdo con lo
establecido en el respectivo contrato.

2. Constatar la correcta inversién del anticipo. Para este efecto, debera
exigir segun corresponda la programacion de los trabajos, el flujo de
inversion del contrato y el plan de inversién y amortizaciéon del anticipo.

3. Verificar que se de cumplimiento a la constitucion de fiducia o patrimonio
auténomo irrevocable para contratos de obra, concesion, salud o los que
se realicen por licitacién publica, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (§) 744 00 84 Armenia-Quindio




TV R E LA
Lf s gt e ngn okl = v i or
ele  Sriweaealaol ol MRl

ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

4. Verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo del
anticipo y remitilos a la Oficina Asesora Juridica para el tramite
respectivo.

5. Verificar que no haya diferencia entre los saldos que se registren en el
extracto, con el registro de gastos o el plan de inversion del anticipo.

6. Garantizar que se esté llevando a cabo la amortizacion del anticipo en
las cuentas presentadas por el contratista, asi mismo que el contratista
transfiera a FOMVIVIENDA de acuerdo con el procedimiento establecido
para ello, los rendimientos financieros generados por el anticipo.

7. Hacer seguimiento a la ejecucion financiera del contrato velando porque
se mantengan las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de celebracion del mismo.

8. \erificar que el expediente del contrato contenga los certificados de
disponibilidad, registro presupuestal, vigencias futuras, cuando haya
lugar a las mismas y garantias debidamente aprobadas, si estas Ultimas
fueron exigidas y requerirlos cuando sea del caso para integrarios al
expediente.

9. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y
llevar un registro cronolégico de los pagos, y ajustes economicos del
contrato — balance presupuestal del contrato.

10. Verificar y controlar el balance de ejecucion del contrato, para garantizar
el cumplimiento del objeto dentro del presupuesto asignado.

11.Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos
de la liquidacion del mismo.

12.Autorizar los pagos al contratista, previa revision del cumplimiento de
requisitos.

13.El supervisor debe verificar los documentos soportes para que realice la
reprogramacion del PAC y tramite el pago correspondiente.

ARTICULO 69.- FACULTADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. Las facultades
que a continuacion se describen, deberan ser atendidas tanto por el supervisor como por
el interventor, dentro de lo que a cada uno le competa, en el evento de coexistir ambas
en un mismo contrato:

1. CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion, asesoria,
comprobacion y evaluacién, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se
ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista cumpla con
el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y financieras
establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o interventor.

N

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 744 00 84 Armenia-Quindio




L N L I

FEOOPIW IV IIE T L \
leE:F-I‘,‘Tﬂ e ek i
wle iy I.I'l,

ACUERDO DE JUNTA No. 005
del 1 de abril de 2024

2. VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan comparecer con diligencia a las

actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucion contractual, para
lo cual deben asistir periédicamente al lugar donde se ejecuta el contrato, asi
como solicitar la documentacion necesaria que les permita advertir cualquier
situacion especifica,

PREVENIR: Con base en el permanente desarrollo de las actividades de vigilancia
y control, el supervisor y/o interventor deberan evitar que se presenten situaciones
que puedan afectar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales,
a traves de |la aplicacion inmediata de las medidas necesarias para atenderlas. No
solo se pretende sancionar el incumplimiento de las obligaciones, sino advertir
con anticipacion el mismo, procurando que no se presente, o impidiendo que se
extienda.

El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los
conceptos erroneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o se presente
el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la supervision o
interventoria logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una
evaluacion previa de todos los documentos y aspectos relacionados con el
contrato objeto de la misma.

. VERIFICAR: Valoracion permanente del nivel de cumplimiento del objeto y de
cada una de las obligaciones contractuales, y de la calidad y eficiencia del mismo.

EXIGIR: En el desarrollo de la ejecucion contractual el supervisor y/o interventor
deberan requerir de manera permanente y oportuna la realizacion de las
actividades necesarias para obtener el cumplimiento de cada una de las
obligaciones del contrato, en el evento en gue tales requerimientos sean
necesarios.

En el evento en que persista el incumplimiento, el supervisor o interventor
informara la situacion de manera oportuna a la Oficina Asesora Juridica con copia
al ordenador del gasto, mediante escrito acomparado de los documentos que
sustente la exigibilidad hecha al contratista para que se analice la procedencia,
previo el cumplimiento de los procedimientos administrativos legales vy
constitucionales, de imponer las medidas sancionatorias contenidas en el acuerdo
de voluntades y se hagan efectivas las garantias ofrecidas para asegurar el
cumplimiento. Copia de los requerimientos gque se hagan al contratista deberan
ser enviados al garante del contrato.
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6. SUGERIR: A manera preventiva y correctiva, el supervisor y/o interventor deberan
sugerir oportunamente acciones eficaces frente a cualquier circunstancia que
ponga en peligro la buena marcha de la ejecucion contractual.

7. INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor deberan mantener informada
a FOMVIVIENDA, de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi
mismo. deberan mantener informado al contratista, de cualquier situacion que sea
de su conocimiento, relacionada con la ejecucién contractual.

8. EVALUAR: Luego de la verificacion del cumplimiento del objeto contractual y de
todas las obligaciones, el supervisor y/o interventor deberan establecer si se ha
desarrollado eficientemente la ejecucion contractual, tomando como base
aspectos medibles como el cumplimiento de cronogramas, la discriminacion del
presupuesto, el porcentaje de avance, entre otros; y concluiran su evaluacion con
pronunciamientos oficiales sobre la aplicacion de correctivos necesarios Yy
requerimientos especificos sobre la ejecucion contractual.

9. CONOCER: Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o
convenio, el supervisor y/o interventor debera conocer y entender como minimo,
los siguientes documentos: Los estudios previos; el pliego de condiciones
definitivo y adendas; la propuesta integral; el contrato; y las licencias, permisos o
autorizaciones legales que se hayan expedido para la contratacion, cuando haya
lugar a las mismas.

10.ABSOLVER: En cuanto a esta actividad y en virtud del principio de inmediacion,
le corresponde a quien ejerza la interventoria o supervision resolver las dudas que
se presentan en cuanto a la ejecucion de los contratos y su liquidacion, ya que en
las relaciones contractuales es fundamental la comunicacién entre las partes, y la
Entidad no se puede desentender del desarrollo de la obra, de la entrega de los
bienes o de la prestacion del servicio.

11.COLABORAR: La interventoria y/o supervisién y el contratista conforman un
grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor en conjunto se resuelven
dificultades con razones de orden técnico, juridico, administrativo y financiero.

12.SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor pide
al contratista oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no

afectan la validez del contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita o
recomienda la imposicion de una sancién por motivos contractuales, o emite su

6
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concepto fundamentado sobre la viabilidad de prorroga, modificacion o adicion
contractual, entre otros temas.

En el desarrollo de estas facultades, el supervisor y/o interventor no deberan
desconocer los limites de sus atribuciones, incursionando en campos donde los
contratistas sean auténomos.

ARTICULO 70.- MEDIDAS DE PREVENCION QUE DEBEN TENER EN CUENTA LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES. Los supervisores y/o interventores, deberan
tener en cuenta las medidas minimas que a continuacion se enlistan, en relacién con las
obligaciones y facultades determinadas en los articulos anteriores:

1.

Modificar las condiciones contractuales inicialmente pactadas en el contrato o
convenio, a través de documento formal (modificatorio) debidamente suscrito por
las partes; el supervisor o interventor debera abstenerse de suscribir documentos
o dar ordenes verbales al contratista, que modifiquen o alteren las condiciones
inicialmente pactadas en el contrato o convenio.

Realizar por escrito y dejar constancia de las recomendaciones, instrucciones,
sugerencias y/o requerimientos relacionados con el cumplimiento del objeto
contractual, que el supervisor o interventor le haga al contratista. Las ordenes
verbales impartidas y acatadas por el contratista seran de exclusiva
responsabilidad del supervisor o interventor.

Responder oportunamente las solicitudes que el contratista realice, para evitar la
ocurrencia del Silencio Administrativo Positivo.

Diligenciar correctamente |los formatos dispuestos por la Entidad en el ejercicio de
las labores de seguimiento y control de los contratos o convenios.

Solicitar asesoria en las diferentes dependencias de FOMVIVIENDA, en caso de
necesitar apoyo juridico, financiero, técnico, ambiental entre otros.

Proporcionar informacién clara y oportuna al contratista, para lo cual debe conocer
los procedimientos existentes en FOMVIVIENDA.

Verificar permanentemente los términos del contrato en lo relacionado con plazo,
valor, para evitar el vencimiento del contrato y garantizar que el valor ejecutado
no sobrepase el pactado en el contrato, e igualmente que siempre estén cubiertos
por las garantias respectivas.
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Solicitar con la debida anticipacion de acuerdo con lo establecido en los
procedimientos e instructivos y en el presente manual, cualguier modificacion que
se requiera.

ARTICULO 71.- PROHIBICIONES O LIMITACIONES A LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES. A los supervisores e interventores, en ejercicio de sus funciones y
obligaciones, les estan vedados los siguientes actos:

Iniciar el contrato o convenio antes del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento (firma de las partes) legalizacién y ejecucion (registro
presupuestal y aprobacion de garantia Unica si la requiere) a los que se refiere el
Manual de Contratacion de la entidad. Lo anterior aplica también para cesiones y
cualquier tipo de modificacion.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo o entrabar las
actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacion con el contrato o convenio sobre el cual se ejerce la labor de
seguimiento y control

Delegar la supervision o interventoria; solo quien es ordenador del gasto puede
designar personas o equipos de apoyo a la supervision, pero en todo caso el titular
continuara al frente de la responsabilidad asignada; el documento por medio del
cual se realice la designacién de apoyo a la supervision debe reposar en la carpeta
del contrato respectivo.

Omitir la obligacion de exigirle al contratista, como requisito para el pago, efectuar
mes a mes los pagos de salud, pensién y parafiscales (cuando sea del caso
Decreto 862 de 2013). Asi como la afiliacién al Sistema de General de Riesgos
Laborales y el pago del FIC previa a la liquidacion del contrato (en contratos de
obra)

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato
o convenio: o exonerarlo del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

. Acordar con el contratista cualquier forma de suspension, modificacion, adicion de

bienes, de servicios, de obras o trabajos, de valores o de plazos del contrato, sin
que éstas se hubieren autorizado previamente por el Ordenador del Gasto
competente, mediante la suscripcion del respectivo documento.

Transar divergencias o conciliar diferencias. En estas situaciones se limitara a

adelantar las gestiones necesarias ante contratista y el ordenador del gasto, para
que se obtengan los acuerdos y se suscriban los documentos a que haya lugar.

Y
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8. Suscribir documentos y dar érdenes verbales al contratista que modifiquen o
alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el lleno
de los requisitos legales y normativos internos pertinentes,

9. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas del contratista o de la
entidad contratista.

10. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato o
convenio o constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada
directa o indirectamente en los mismos.

11. Permitir a terceros el indebido acceso a la informacion del contrato o convenio

12.En ninguna circunstancia se deben cambiar las condiciones iniciales del contrato
sin el previo tramite y autorizacién correspondiente a una solicitud de modificacion
del contrato, la cual debe estar debidamente justificada por el supervisor y avalada
por el contratista y ordenador del gasto.

ARTICULO 72.- CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE SUPERVISION E INTERVENTORIA. Teniendo en cuenta que los supervisores o
interventores de los contratos estatales son los encargados de velar por la correcta
ejecucion e inversion de los recursos, la ley ha previsto cuatro tipos de responsabilidad
por la accion defectuosa u omision en el ejercicio de esta funcion:

1. Responsabilidad Civil: Los supervisores o interventores, responderan
pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u omisiones, cuando
FOMVIVIENDA sufra alglan dafio.

2. Responsabilidad Penal: Los supervisores o interventores, seran responsables
penalmente cuando por sus acciones u omisiones en el desarrollo de las
actividades de supervision o interventoria, se establezca la ocurrencia de alguno
de los delitos tipificados en la ley en materia de contratacién estatal.

De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, para efectos penales el
interventor se considera como un particular que ejerce funciones publicas en todo
lo relacionado con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que
celebren con las entidades estatales, por lo cual esta sujeto a la responsabilidad
que en esta materia sefala la ley para los servidores publicos.
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En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para
ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades
estatales por diez afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva
sentencia.

Responsabilidad Fiscal: Los supervisores o interventores, seran responsables
fiscalmente cuando por accién u omision de las obligaciones de supervision o
interventoria, se produzca detrimento del patrimonio publico.

Esta responsabilidad se desprende entonces de |as actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicas que causen dano a los contratistas, caso en el
cual la Entidad debe pagar el dafio emergente y el lucro cesante, (Ley 610 de
2000.)

Responsabilidad Disciplinaria: Los servidores publicos o particulares que
desempefien labores u obligaciones de supervision o interventoria, estan
sometidos a lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico (Ley 1952 de 2019) o
en las normas gue lo modifican.

Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones
que les fueren imputables y que causen dafo o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o
asesoria.

Responsabilidad Patrimonial: En Colombia son personas solidariamente
responsables de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento los
contratos y por los dafios que le sean imputables, las siguientes:

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con
éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios
que le sean imputables al interventor.

El Ordenador del Gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interes general
y los recursos publicos involucrados.
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5.3. Los supervisores e interventores, pueden ser sometidos a la llamada Accion
de Repeticion, para los casos en los que se condene a la Entidad, como
consecuencia de una accion u omision de éste, y del mismo modo, ser llamado
en garantia, cuando sin que exista la condena, exista una demanda en contra
de la Entidad.

ARTICULO 73.- DELEGACION DE FUNCIONES. Deléguese en la Oficina Asesora
Juridica la citacion, tramite y decision de los procedimientos de incumplimiento
contractual unilateral, asi como la efectividad de garantias y clausulas penales
establecidas en el contrato, en aplicacion del procedimiento gue se establece en el
presente manual, asi como el principio del debido proceso que se debe aplicar a todos
los procedimientos judiciales y administrativos (articulo 29 constitucional).

A efectos de realizar un correcto ejercicio de vigilancia y control sobre la delegacion de
funciones, debera remitir un informe semestral sobre la misma ante el ordenador del
gasto, los primeros diez (10) dias habiles de los meses de enero y julio.

ARTICULO 74.- PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO, EFECTIVIDAD DE GARANTIAS Y DE LA CLAUSULA PENAL. En
virtud de los asuntos expresamente habilitados por este manual, con la finalidad de dar
aplicacion al principio del debido proceso en asuntos contractuales, en FOMVIVIENDA,
se adelantara el siguiente procedimiento:

1. El supervisor y/o interventor radicara el informe sobre el incumplimiento en que
posiblemente incurrid el contratista, asi como los efectos contractuales, asi como
los perjuicios de dicho incumplimiento en relacion con FOMVIVIENDA, en los
plazos y condiciones determinadas en los preceptos previamente consagrados.

En caso de existir perjuicios superiores a los establecidos en la clausula penal, o
que haya pérdida de recursos publicos, debera fundamentar y acreditar
documentalmente los hechos que lo justifiquen, para que la Oficina Asesora
Juridica adelante las actuaciones judiciales respectivas ante la jurisdiccion
competente para su valoracion y tasacion, entendiendo por demas que debera
comparecer posteriormente al proceso judicial, como testigo del ente contratante.

2. Una vez recibido el informe en la Oficina Asesora Juridica, la misma remitira en
los dos (2) dias habiles siguientes, la citacion a audiencia publica para la
terminacién unilateral del contrato, efectividad de garantias y de la clausula penal
pactada en el contrato. Dicha citacién a audiencia contendra las siguientes partes:

21. Los hechos que configuran el presunto incumplimiento
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2.2. Normas y clausulas contractuales vulneradas y concepto de la violacién

2.3. Aspectos probatorios del presunto incumplimiento

2.4. Finalidad del procedimiento iniciado: declaracion unilateral de
incumplimiento contractual efectividad de garantias y de la clausula penal.
En caso de pretenderse el reconocimiento de perjuicios causados a
FOMVIVIENDA, debera procederse de acuerdo a lo seialado en el numeral
anterior.

2.5. Fecha, hora y lugar de realizacion de la audiencia inicial del procedimiento
respectivo.

2.6. Debera acompanarse con el informe de interventoria y/o supervision que
dio lugar a la citacién

2.7. En caso que existan garantias, debera convocarse a la misma al garante,
a efectos que ejerza igualmente el derecho de defensa y/o contradiccion.

2.8. La citacion se entendera notificada con la entrega en el domicilio reportado
en el contrato y en la garantia Gnica de cumplimiento, de los documentos
enunciados.

_ La audiencia inicial sera celebrada no antes de dos (2) ni después de diez (10)
dias habiles de la entrega de la citacién en el domicilio del contratista y del garante.
Para la misma se podra disponer de los medios tecnologicos que garanticen la
participacién de contratistas y/o garantes por medio de telecomunicaciones. En
ella se agotaran las siguientes actuaciones:

3.1. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica verificara la asistencia de las partes.
En caso que hayan sido debidamente citados y no hayan justificado su
inasistencia o habiéndola justificado no haya motivos suficientes para su
aplazamiento, dara inicio a la misma con quienes se encuentren presentes.
En caso de evidenciar la existencia de justa causa, se aceptara fijando
nueva fecha y hora, la cual sera comunicada a las partes.

En caso que quienes se encuentren presentes sean apoderados, los
mismos deberan allegar memorial poder debidamente autenticado,
acompanado con los documentos que acrediten existencia Y
representacion legal frente a personas juridicas o proponentes plurales.

Sélo podra existir intervencion de una persona por cada extremo del
procedimiento administrativo sancionatorio, por lo cual se requerira desde
el inicio que se indique quién sera la persona que actuara en la diligencia.
Esa persona sera quien intervenga durante la misma en su totalidad.

3.2. Una vez verificada la asistencia y presencia de las partes y debidamente
instalada la diligencia, se procedera a preguntar al contratista y garante si

>
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es necesario dar lectura al auto que inicia el procedimiento administrativo
sancionatorio.

3.3. Terminada la lectura del auto que inicia el procedimiento de incumplimiento
contractual o prescindiéndose de la misma, se cuestionara a contratista y
garante si se encuentran preparados para realizar sus correspondientes
descargos.

3.4. En caso que los contratistas y garante no se encuentren preparados para
realizar sus correspondientes descargos, el Presidente de la audiencia
suspendera la misma para permitir el ejercicio del derecho de defensa. En
caso que los mismos asi lo deseen, pueden realizarlos en la misma
diligencia. La nueva fecha sera notificada en estrados y contra la misma no
procede ningun tipo de recursos.

. La audiencia sera reiniciada no antes de tres (3) y no luego de diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de su suspension. En ella se realizaran los descargos
del contratista y garante, para lo cual dispondran de hasta cuarenta (40) minutos
para realizar su exposicion verbal. Una vez finalizados los descargos por parte de
contratista y garante, el Presidente de la diligencia podra suspender la misma
hasta por dos (2) horas, con la finalidad que se produzca auto que decreta pruebas
solicitadas por las partes y pruebas de oficio, que en todo caso se tramitaran de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso o las normas que
lo modifican.

En el reinicio de la diligencia se decretaran las pruebas a practicar, decision que
sera notificada en estrados y contra la que so6lo procedera recurso de reposicion
que sera sustentado y decidido en la misma diligencia. Terminado ello, se
suspendera la audiencia hasta por diez (10) dias habiles.

. Reiniciada l|a diligencia, se practicaran las pruebas decretadas en la audiencia
anterior. Finalizada la practica probatoria, el Presidente de la misma le concedera
el uso de la palabra a contratista y garante hasta por veinte (20) minutos a cada
uno, para que realicen sus alegatos de conclusion. Finalizados los mismos, el
Presidente de la audiencia, si asi lo considera podra suspender la diligencia hasta
por dos (2) dias habiles para la proyeccion del acto administrativo que define el
procedimiento de incumplimiento contractual. Contra dicho acto administrativo
solo procede el recurso de reposicion, que debera ser sustentado y resuelto en la
misma sesion.

. En caso que el acto administrativo declare el incumplimiento contractual, haga
efectivas las garantias contractuales yf/o la clausula penal, el Presidente de la
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diligencia procedera a remitir copia auténtica del mismo ante la Camara de
Comercio para su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, e iguaimente
librara los oficios a que haya lugar para la efectividad de las sanciones impuestas.
Estas comunicaciones deberan remitirse a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo.

PARAGRAFO: Para la realizacion de esta audiencia se podran utilizar las herramientas
tecnolégicas que permitan la participacion de todos los interesados, y que garanticen la
grabacién de los audios y la identificacion de quienes se encuentran presentes.

Sin embargo, sera el Presidente de la audiencia quien determinara la procedencia y
conveniencia de dicha medida.

ARTICULO 75.- CLAUSULA PENAL DE CARACTER SANCIONATORIO: En los textos
contractuales se dejara claro que la clausula penal sera una tasacion de sancion por
incumplimiento del contrato, y que la Empresa tendra Ia potestad, previo un
procedimiento adecuado, para imponerla a través del mismo acto que declara el
incumplimiento contractual y hace efectivas las garantias del contrato.

PARAGRAFO: En los contratos celebrados por FOMVIVIENDA igualmente podran
pactarse multas contractuales, asi como también CLAUSULA PENAL COMO TASACION
ANTICIPADA DE PERJUICIOS. Sin embargo, ellas seran de competencia exclusiva de
un Juez de la Replblica para su imposicién,

ARTICULO 76.- DEL INFORME DE SUPERVISION O INTERVENTORIA PARA EL
INICIO DE PROCESOS JUDICIALES. En los casos en que se requiera el
reconocimiento de perjuicios a favor de FOMVIVIENDA, por hechos imputables al
contratista, por el incumplimiento de un contrato estatal especial, se recurrira a través de
la Oficina Asesora Juridica ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En consecuencia, el informe de supervision o interventoria debera tener los siguientes
requisitos basicos:

1. La identidad de quien rinde el informe y de quien participo en su elaboracion.
2 La direccion, el nimero de teléfono, nimero de identificacion y los demas datos que
faciliten la localizacion del futuro testigo. En caso de cambio de domicilio, debera
informarlo por el medio mas expedito a FOMVIVIENDA, a través de la Oficina Asesora
Juridica, con la finalidad de facilitar su ubicacion futura.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el informe y de
quien participé en su elaboracion. Deberan anexarse los documentos idoneos que lo
habilitan para su ejercicio, los titulos académicos y los documentos que certifiquen la
respectiva experiencia profesional, técnica o artistica.
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4. La lista de contratos en los que haya actuado como supervisor o interventor
contractual, en los ultimos cinco (5) afios. Debera acompanar la prueba magnética de
dicho listado, en unidad de grabacion adjunta.

5. Relacionar y adjuntar los documentos e informacién utilizados para la elaboracion del
informe.

6. Determinara de manera clara en qué consistio el hecho de incumplimiento, adjuntando
las evidencias de ello, los requerimientos efectuados al contratista, asi como la respuesta
del mismo a ellos.

7. Establecera de manera clara cuales son los perjuicios causados por el contratista, asi
como las razones técnicas de imputacion de dichos perjuicios, y los métodos de calculo
de |a tasacion respectiva.

ARTICULO 77.- DEL PROCEDIMIENTO PARA EL INICIO DE LAS ACCIONES
JUDICIALES. Una vez radicado por la supervision o interventoria el informe a que se
refieren los articulos decimo sexto y décimo octavo, ante la Oficina Asesora Juridica,
esta mediante reparto lo asignara a uno de los profesionales adscritos a la misma.

El profesional correspondiente realizard las reuniones que considere pertinentes vy
reunira la informacién técnica que considere necesaria para establecer la procedencia
de iniciar acciones judiciales. Incluso podra solicitar la aclaracion o complementacion del
informe, para lo cual tendra un plazo de qumce (15) dias habiles siguientes al recibido
de la gestion.

Una vez estudiado a fondo el tema, para lo cual contara con un plazo de dos meses,
proyectara un documento para el estudio y analisis del comité de conciliacion de la
Empresa, el cual debera contener los requisitos basicos de una demanda judicial,
acompanado por los anexos correspondientes que demuestren cada uno de los hechos
establecidos en el documento.

Quince (15) dias habiles posterior a |la radicacion de los anteriores documentos, el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica debera convocar al Comité de Conciliacion, para una
sesion en que se estudie la procedencia o no de iniciar las acciones judiciales
respectivas. A dicha sesion debera invitar al supervisor o interventor, asi como al
profesional encargado de la gestion, para que se sustente la posicion.

El comite de conciliacion determinara si se inician o no las acciones judiciales
respectivas, valorando la documentacion a ellos presentada. Incluso podra solicitar la
correccion o reformulacién de la accién judicial, para lo cual la Oficina Asesora Juridica
contara con quince (15) dias habiles.
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Una vez formulado el escrito y aprobado por el Comité de Conciliacion, debera darse el
tramite ante las autoridades judiciales competentes, en un término no mayor a cinco (5)
dias habiles.

ARTICULO 78.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI presente acto administrativo cobrara
vigencia con su publicacion y deroga todos aquellos actos de FOMVIVIENDA que le sean
contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Armenia, Quindio, siendo primero (1°) del mes de abril de dos mil veinticuatro
(2024).

Ll
ES PADILLA GARCIA DIA\LORENA\SIERRA GOMEZ
Alcalde Munu%%n Gerente Geperal (E)
Presidente ] iFectiva Secretaria Junta Directiva
Proyectd: Andrés Mauricio Quicena Arﬂ
Abogado Contratista Consul MVIVIENDA
Reies: Denvis Londofio Garcia
Jefe Oficina Asesora Junidica FOMYIVIENDA
Aprobad: Claudia Lorena Sierra Gomez @
Gerente General FOMVIVIENDA (E)
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