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INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO AL SIA ATC 252022000048

EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA -
FOMVIVIENDA

AUDITORES ENCARGADOS DEL MARCELA PEREZ DUQUE
SEGUIMIENTO: Profesional Universitario — C.P.T".
MONICA CECILIA ARANGO
Profesional Universitario — Ingeniera Civil
LAURA VICTORIA LOPEZ OSPINA
Profesional de Apoyo - Abogada

FECHA ELABORACION INFORME 23 de Septiembre de dos mil veintidos
FINAL: (2022)

ACTIVIDAD: Informe Final SIA ATC 252022000048.

1) Antecedentes:

e El dia 28 de Marzo de 2022 en forma anénima a través de la direccién
electronica reddeveeduriasejecafetero@yahoo.com se interpuso denuncia
ciudadana en cuyo asunto se referia: “Denuncia caso “laissez passer”
Cooperante Residencial del Café / Fomvivienda Armenia / Sociedad Alianza
Fiduciaria”; la denuncia involucraba a Personas Naturales y Juridicas de
orden privado; no obstante, se incluyé también a la Empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA y su Junta Directiva desde el afio
2014 hasta el 2022; empresa que hace parte de los sujetos de control fiscal
de la Contraloria Municipal de Armenia.

e La denuncia ciudadana fue radicada en la Contraloria Municipal de Armenia
en el aplicativo SIA ATC con el numero 252022000048.

! C.P.T, Contador Publico Titulado
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e La denuncia ciudadana fue dirigida a la Fiscalia General de la Nacién, La
Procuraduria General de la Republica, la Contraloria General de la Nacion y
la Contraloria General de Armenia SIC — Contraloria Municipal de Armenia.

e El dia 04 de Abril de 2022, la Contraloria Municipal de Armenia emitié
respuesta de tramite en la cual informdé que iniciaria actuacion de
fiscalizacion frente a la denuncia ciudadana radicada en el aplicativo SIA
ATC No. 252022000048.

e El dia 05 de Mayo de 2022, la Contraloria Municipal de Armenia recepcioné
nuevamente denuncia ciudadana con el asunto “Denuncia caso “laissez
passer’ Cooperante Residencial del Café / Fomvivienda Armenia / Sociedad
Alianza Fiduciaria” con numero de radicado 0396.

e El dia 09 de Mayo de 2022, la Contraloria General del Quindio realizé
traslado por competencia del radicado RR-2814 del 2 de mayo de 2022,
con el mismo asunto: “Denuncia caso “laissez passer” Cooperante
Residencial del Café / FOMVIVIENDA Armenia / Sociedad Alianza
Fiduciaria”.

e El dia 19 de Mayo de 2022, la Directora de Vigilancia Fiscal y Control de
Resultados de la Contraloria Municipal de Armenia determind la inclusion
del radicado No. 0408 dentro del expediente de la denuncia SIA ATC
252022000048.

e El dia 16 de Junio de 2022, la Contraloria Municipal de Armenia recepcioné
nuevamente denuncia ciudadana con el asunto “Denuncia caso “laissez
passer’ Cooperante Residencial del Café / FOMVIVIENDA Armenia /
Sociedad Alianza Fiduciaria” con numero de radicado 0552, en cuyo asunto
se referid: “Denuncia caso “laissez passer” Cooperante Residencial del
Café / FOMVIVIENDA Armenia / Sociedad Alianza Fiduciaria.

e El dia 23 de Junio de 2022, la Contraloria Municipal de Armenia a través de
la Direccion de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados emitié respuesta
de tramite al requerimiento través de oficio No. 0481 en la que se informd
que el Ente de Control inicié seguimiento desde lo de su competencia, esto
es funcion de ejercer control y vigilancia a los recursos publicos del orden
municipal.
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e El dia 09 de Agosto de 2022, se realiz6 una mesa de trabajo en las
instalaciones de FOMVIVIENDA como parte de las actividades propuestas
en la fase de ejecucion del seguimiento a los aspectos denunciados en el
SIA ATC 252022000048.

e En el marco de seguimiento a la denuncia ciudadana se realizaron
requerimientos de informacion y documentacion a través de la “SOLICITUD
DE INFORMACION Y/O DOCUMENTACION” CODIGO: FO-VF-24; ademas
se plantearon cuestionarios, se realizaron mesas de trabajo conjuntas con
la entidad sujeta al control y se realizaron visitas fiscales; todas estas
actuaciones permitieron al equipo auditor desarrollar los procedimientos
planeados para dar alcance a la denuncia ciudadana.

Actuacion Especial de Fiscalizacion por parte de la Contraloria Municipal de
Armenia para emitir Respuesta de Fondo a la Denuncia Ciudadana SIA ATC
252022000048

El Ente de Control Municipal, inicié actuacién especial de fiscalizacion en el marco
del articulo 76 del Decreto 403 de 2020; con el fin de emitir respuesta de fondo en
el marco del Procedimiento de Atencion de Derechos de Peticion — Quejas —
Reclamos y Denuncias de la CMA Cadigo: PR-DE -01.

Posterior a la andlisis de la denuncia ciudadana en cuyo asunto se referia:
“Denuncia caso “laissez faure, laissez passer” Cooperante Parque Residencial del
Café / FOMVIVIENDA Armenia / Alcaldia de Armenia / Sociedad Aizana
Fiduciaria”, y considerando que la denuncia en mencion fue radicada ante la
Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la Republica, Contraloria
General de la Naciéon —SIC- %y Contraloria General de Armenia -SIC>-; se procedié
a realizar analisis de los hechos desde la competencia fiscal de la Contraloria
Municipal de Armenia, de conformidad a lo establecido en la ley 42 de 1993
(control posterior y selectivo), la ley 136 de 1994 y el Decreto 403 de 2020.

Por otro lado, se deja constancia que los aspectos denunciados en el SIA ATC
252022000048 se abordan desde la competencia fiscal, conforme al articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia “La Contraloria es una entidad de cardcter

2_SIC- Es Contraloria General de la Republica

® _SIC- Es Contraloria Municipal de Armenia
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técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion y al cumplimiento de su mision
constitucional”

A continuacion, se detallan conceptos y hallazgos detectados por el Ente de
Control en ejercicio de la actuacion de fiscalizacion, abordando aspectos de indole
juridica, técnica y financiera.

A continuaciéon se presenta desarrollo de concepto técnico en la denuncia
ciudadana:

Imagen No. 01
“Lo Contratado”

B. Lo contratado.

Cantidad | Area m2 Suma m2 Valor smmlv Total
Unidades |

252 ' 63.45 15.989,40 135 34.020

| 126 1 57.30 7.219,80 122 15.372

T' 378 23.209,20 49.392

Fuente: Denuncia Ciudadana SIA ATC 252022000048.
Elabord: Equipo Auditor.

Actuaciones de la Denuncia (CMA)

e Se solicité a la entidad la documentacién necesaria.
e Se realiz6 mesa de trabajo con los funcionarios de FOMVIVIENDA.
e Se realizo visita al Proyecto en mencién

CONSIDERACIONES: Se desarrolla seguimiento al componente técnico; de la
lectura del escrito se concluye que lo correspondiente al componente técnico es:

e Irregularidades Atinentes A La Supervision O Interventoria Del Contrato.

e Omitir Dar Cumplimiento A Todas Las Obligaciones De Supervision E
Interventoria Del Contrato.
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e Irregularidades en el adelantamiento de las obras del proyecto de vivienda

social.

1. DESARROLLO:

3.1 RESENA CRONOLOGICA DEL DESARROLLO DEL PROYECTO EN
CUANTO A LICENCIAS: El proyecto en mencion surtié con el cumplimiento de las
normas vigente del Decreto 1077 de 2015 en cuanto a la obtencion de la licencias
de urbanismo y construccion siendo el Ing. Carlos Alberto Calderdn el apoderado
autorizado frente a la Curaduria No 2 de Armenia para dicho tramite, a
continuacion se presenta el orden cronolégico de la obtencién de las licencias.

a. LICENCIAS DE URBANISMO

Imagen No. 02
Licencias de Urbanismo

NUMERO DE
RESOLUCION

TIPO Y VIGENCIA

2-1620002 de
Marzo 29 de 2016

URBANIZACION

CONTENIDO OBSERVACIONES
DESCRIPCION DEL PROYECTO M2
AREA BRUTA DEL LOTE 36144,00
AREA DE PROTECCION AMBIENTAL 15548,48
AREA NETA DEL LOTE 20595,52
AREA DE CESION OBLIGATORIA (17% A.N.U.)| 3501,23
AREA A COMPENSAR AL MUNICIPIO 3501,23

"PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE"

LOTES/ETAPAS DEL CONJUNTO CERRADO

UNIDAD (LOTES DE LAS ETAPAS| AREA (M2)

LOTE 1 ETAPA 1 17250,14

LOTE 2 ETAPA 2 10821,38

LOTE 3 ETAPA 3 8072,48

LOTES/ETAPAS DEL

TOTAL CONJUNTO CERRADO 36144,00

LOTES DE LA ETAPA UNO (1) LOTEUNO (1) | AREA (M2
AREA BRUTA 17250,14
AREA NO URBANIZABLE 1 (Area de Proteccién 1)| 5979,74
AREA NO URBANIZABLE 2 (Area de Proteccién 2) 1210,1
AREA NETA URBANIZABLE
Torres |y Il (168 Apartamentos)
Tanque de Resenva, Subestacion eléctrica 10060,3
Porteria Uno (1), Administracion, UTB, Un (1) local
249 Parqueaderos, Cancha Mdtiple y Teatro Libre

LOTES DE LA ETAPA DOS (2) LOTE UNO (2) | AREA (M2
AREA BRUTA 10821,38
AREA NO URBANIZABLE 3 (Area de Proteccién 3) 5495,66
AREA NETA URBANIZABLE
Torres Ill, IV y V (252 Apartamentos)
77 Parqueaderos, Salon Social, Bafios y 5325,72
Vestieres, Piscina, Juegos Nifios y Cancha
Multiple

LOTES DE LA ETAPA TRES (3) LOTE TRES (3) | AREA (M2]

AREA BRUTA 8072,48
AREA NO URBANIZABLE 4 (Area de Proteccién 4) 2862,98
[AREA NETA URBANIZABLE
Torres V1y VII (168 Apartamentos) 5200.5
126 Parqueaderos, Tres (3) locales Comerciales ’
Capilla y Porteria dos (2).
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22 - 1720007 de
Julio 21 de 2017

MODIFICACION

Modificé:

Res. 2 - 1620002 de Marzo
29 de 2016

DESCRIPCION DEL PROYECTO

M2

AREA BRUTA DEL LOTE

36144,00

AREA DE PROTECCION AMBIENTAL

15548,48

AREA NETA DEL LOTE

20595,52

AREA DE CESION OBLIGATORIA (17% A.N.U.)

3501,23

De los cuales 1450,5 m2 serdn
entregados en terreno, y se denominan
LOTE 3/FRANJA DE BORDE
AMBIENTAL CESION Y ZONA VERDE
LOTE DE CESION
CORRESPONDIENTE APARTE DEL
17% DEL A.N.U. y 2100,74 m2 seran
compensandos econémicamente
mediante la ejecucion de obras.

UNIDAD

M2

LOTE 1

LOTE CESION 1/ ZONA DE PROTECCION

5128,00)

LOTE 2

LOTE CESION 2/ ZONA DE PROTECCION

9112,00

LOTE 3

LOTE CESION 3/ FRANJA DE BORDE AMBIENTAL
CESION Y ZONA VERDE LOTE DE CESION
CORRESPONDIENTE A PARTE DEL 17% DEL

1400,50)

LOTE 4

VIiA PUBLICA DE ACCESO

258,00

LOTE 5

LOTE DESTINADO A COMERCIO

707,00

LOTE 6 ETAPA 1

8285,00

LOTE 7 ETAPA 2

6269,50

LOTE 8 ETAPA 3

4984,00

TOTAL

36144,00

ETAPAS 1,2Y 3 (LOTES 6,7 Y 8)

TOTAL LOTES DESTINADOS A CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

19538,50

Se  modificaron  los  lotes
asignados para la construccion de
las etapas |, Il'y Il

Se modificaron las areas de los
respectivos lotes

Se modificé el area de cesion
obligatoria de 17% A.N.U.

Se asignaron los lotes para las|
cesiones de proteccion ambiental,
asi mismo reduciendo esta area
en 1308,48 m2

63001 - 2- 180890
de 17 de Junio de
2019

MODIFICACION

Modificé:

Res. 2 - 1620002 de Marzo
29 de 2016 (Prorrogada por
la Res. 63001 - 2- 190241 de

14 de Abril de 2019),

modificada por 22 - 1720007

de Julio 21 de 2017

zona social.

Modificacién interna del urbanismo del Lote 7 Etapa 2: se cambia la distribucion
y numeracién de los parqueaderos ubicados en esta etapa, y se reubica la|

Adicion del Lote 5A-Lote2, el cual se incorpora al conjunto y se destina a zonas |Se adiciond el Lote 5A-Lote2 que
comunes y parqueaderos comunes internos (Con un area de 115,15 m2)

no hacia parte del conjunto.

63001 - 2- 200301
de Agosto 20 de
2020

MODIFICACION

Modifico:

Res. 2 - 1620002 de Marzo
29 de 2016 (Prorrogada por|
la Res. 63001 - 2- 190241 de
14 de Abril de 2019),
modificada por 22 - 1720007
de Julio 21 de 2017,
modificada 63001 - 2- 180890
de 17 de Junio de 2019.

Se cambia la destinacion del Lote 5 comercial - Lote 1 con area: 591,85 m2

Se engloba el Lote 5 comercial- Lote 1 al Lote 8-Etapa 3 del conjunto Parque
Residencial del Café. Quedando el Lote 8 - Etapa 3 con area: 5575,85 m2

Se cambia la destinacion del lote
uso comercial a uso
parqueaderos.
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B. LICENCIAS DE CONSTRUCCION

h NUMERO DE
RESOLUCION TIPO Y VIGENCIA CONTENIDO OBSERVACIONES
Torre 1: 14 pisos, con un total 5847,66 m2
Torre 2: 14 pisos, con un total 5847,66 m2 -
1 - 1620057 de 29 OBRA NUEVA Total Apartamentos: 168 und No se aclara qué tipo de parqueaderos son
de Marzo de 2016 Area total dos torres |y Il: 11695,32 m2
Area apartamentos tipo 1: 58,63 m2
Area apartamentos tipo 2: 48,85 m2
VIGENCIA: Parqueaderos sétano: 67 und
36 Meses prorrogables una |Parqueaderos: 166 und
vez por 12 Meses Parqueaderos VISITA: 65 und
Torres 1y I Parqueaderos Motos: 37
Area local merc.: 541,6 m2
Area adm y porteria (Area comun): 154,5 m2
TOTAL A CONSTRUIR: 15819,79 M2
Actualiza: Se modificaron las areas de urbanismo
Areas torres |y Il (ampl. 414,4 m2)
21 - 1720050 de 21 Diser:lo porteria y admin. Con area de 103,32 m2 Se modificaron las areas de los|
de Julio de 2017 ) Disefio parqg. Privados: 103 und (1150,83 m2) apartamentos:
MODIFICACION Parq. Visitante: 58 und (630,91 m2) Tipo 1: de 58,63 a 64,95 m2
Parq. Motos: 18 und (58,58 m2) Tipo 1: de 58,63 a 64,95 m3
NO se construira parqg. De s6tano Tipo 2: de 48,85 a 54,51 m2
Local Merca. No se modifica pero se traslada al lote]Tipo 1: de 58,63 a 64,95 m2
comercial No. 5 (fuera del conjunto) Tipo 1: de 58,63 a 64,6 m2
Tipo 2: de 48,85 a 54,23 m2
Nota: Lote de Etapa 1, se denominara Lote6/Etapa 1
Modifico con area de 8285 m2 A partir del piso 5 presenta otras]
Res. 1 - 1620057 de 29 de modificaciones de areas comunes
Marzo de 2016
Se modificaron parqueaderos de motos|
y vehiculos:
Motos: de 37 a 18 (19 menos)
Area total a modificar 2946,12 m2 Privados: de 166 a 103 (63 menos)
Visitantes: de 65 a 58 (7 menos)
Se modificé area del lote 1
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63001 - 2 - 180889
de 17 de Junio de
2019

MODIFICACION

Modificé
1-1720100 de 26 de
Septiembre de 201

21 - 1820038 de 26 de Julio
2018

Se ajusta espesor de muros estructurales de las torres
lll, IV'y V generando un &rea adicional de 621,6 m2

Se autoriza construcciéon de la cub. de parqueaderos
de carros del 104 al 191: area a ampliar 40,05 m2

Se amplia la zona comun: 40,05 m2

Se autoriza la construccion de la piscina 69,52 m3

piscina 55 ml

Total apartamentos: 252 und
Parqueaderos Residentes: 88 und
Parqueaderos Visitantes: 20 und
Parqueaderos Motos: 4 und

AREA LOTE 7/ ETAPA 2: 6269,6 m2

AREA LOTE 5A (parte de lote comercio 5A): 115,15
AREA TOTAL LOTE: 6384,65 m2

AREA ZONAS SOCIALES: 143,95 m2

AREA 88 PARQ. PRIVADOS: 971,52 m2

AREA 3 TORRES: 1297,47 m2

ZONAS COMUNES LIBRES: 4193,2 m2

etapas. ¢?

Area total construida: 19280 m2

Se autoriza la construccién de cerramiento de la

Nota para Etapa Il: De los 49 parqueaderos de|
\visitantes, 20 estan en la Etapa Il y 22 en las demas

Se moadifico disefio de los muros
estructurales de las tres torres.

Hay una inconsistencia en el numero de|
parqueaderos de visitantes, ya que se habla|
de 49, de los cuales 20 estan en la Etapa |l
y 22 en las demas etapas lo que suma 42 y
no 49. Aln asi, para esta licencia, a pesar|
de que 42 sea el minimo establecido por Ia|
ficha normativa del POT (1 por cada 6
viviendas, 252/6 = 42), este no se cumple al
hablar de 20 parqueaderos .

1-1720100 de 26
de Septiembre de
2017

Torres Ill, IVy V

OBRA NUEVA

VIGENCIA:
24 Meses prorrogables una
vez por 12 Meses

Torre 3: 14 pisos, con un total 5847,66 m2

Torre 4: 14 pisos, con un total 5847,66 m2

Torre 5: 14 pisos, con un total 5847,66 m2

Total apartamentos: 252 und

Area total tres torres Ill, IV'y V: 17542,98 m2
Area apartamentos tipo 1: 62,32 m2

Area apartamentos tipo 2: 52,46 m2
Parqueaderos Cub. PRIV. (325 a 351): 27 und
Parqueaderos VISITA: (98-118, 149-165, 352-353,
355-363): 49 und

Parqueaderos Motos: (18-19, 40-45, 60-71): 20 und
Zona social, bafios y gim. Area construida: 103,9 m2

TOTAL A CONSTRUIR: 17951,68 M2

Respecto a la Licencia de Construccion de
la Etapa 1, Res. 1 - 1620057 de 29 de|
Marzo de 2016, presenta modificacion en
las areas de los apartamentos, es decir, las
areas de los apartamentos de las torres |y
Il son diferentes a las dreas de los
apartamentos de las torres Ill, IV y V.

21 - 1820038 de 26
de Julio 2018

MODIFICACION

Modificé
Res. 1 - 1620057 de 29 de|
Marzo de 2016 (Modificada
por Res. 21 - 1720050 de 21
de Julio de 2017)

Res. 1 - 1720100 de 26 de

Modifica  licencias de  construccién  vigentes,
consistente en que se autoriza el cambio de Ia|
estructura de cimentaciéon (pilotes, \vigas de|
cimentacion y muros estructurales) de las torres |, Il
Ill, IV y V del proyecto denominado Parque Residencial
del Café; sin que se presente variacion del
planteamiento arquitecténico y areas aprobadas para
cada torre.

Septiembre de 2017

Se modificé el disefio estructural de Ia|
cimentacion de las 5 torres.
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63001 - 2 - 180889
de 17 de Junio de
2019

MODIFICACION

Modificé
1-1720100 de 26 de
Septiembre de 201

21 - 1820038 de 26 de Julio
2018

lll, IV'y V generando un &rea adicional de 621,6 m2

de carros del 104 al 191: area a ampliar 40,05 m2
Se amplia la zona comun: 40,05 m2

Se autoriza la construccion de la piscina 69,52 m3
Se autoriza la construccién de cerramiento de
piscina 55 ml

Total apartamentos: 252 und
Parqueaderos Residentes: 88 und
Parqueaderos Visitantes: 20 und
Parqueaderos Motos: 4 und

AREA LOTE 7/ ETAPA 2: 6269,6 m2

AREA LOTE 5A (parte de lote comercio 5A): 115,15
AREA TOTAL LOTE: 6384,65 m2

AREA ZONAS SOCIALES: 143,95 m2

AREA 88 PARQ. PRIVADOS: 971,52 m2

AREA 3 TORRES: 1297,47 m2

ZONAS COMUNES LIBRES: 4193,2 m2

etapas. ¢?

Area total construida: 19280 m2

Se ajusta espesor de muros estructurales de las torres

Se autoriza construcciéon de la cub. de parqueaderos

Nota para Etapa Il: De los 49 parqueaderos de|
\visitantes, 20 estan en la Etapa Il y 22 en las demas

Se moadifico disefio de los muros
estructurales de las tres torres.

la

Hay una inconsistencia en el numero de|
parqueaderos de visitantes, ya que se habla|
de 49, de los cuales 20 estan en la Etapa |l
y 22 en las demas etapas lo que suma 42 y
no 49. Aln asi, para esta licencia, a pesar|
de que 42 sea el minimo establecido por Ia|
ficha normativa del POT (1 por cada 6
viviendas, 252/6 = 42), este no se cumple al
hablar de 20 parqueaderos .

63001 -2- 190251
de 26 de Agosto de
2019

Torres VIy VI

OBRA NUEVA

VIGENCIA:
24 Meses prorrogables una
vez por 12 Meses

Torre 6: 14 pisos, con un total 5847,66 m2
Torre 7: 14 pisos, con un total 5847,66 m2
Total apartamentos: 168 und

Area total dos torres VIy VII: 12769,58 m2

Area apartamentos tipo 1: 58,63 m2
Area apartamentos tipo 2: 48,85 m2
Parqueaderos Cub. PRIV. (232-324, 379): 94 und
con un area de 1047,16 m2
Parqueaderos VISITA (364-382): 18 und
TOTAL Parqueaderos vehiculos: 76 und
Parqueaderos Motos: (46-59): 14 und
Local 1: 20,53 m2

Local 2: 19,97 m2

Local 3: 26,25 m2

Tres (3) locales, total area: 66,75 m2
Porteria 2. 27,1 m2

Nota para Etapa Ill: De los 28 parqueaderos de
visitantes, 18 estan en la Etapa lll y 10 en las demas
etapas, para un total de 98 parqueaderos de visitantes
en las tres etapas del proyecto.

TOTAL A CONSTRUIR: 12836,33 M2

No aparecen en la licencia discriminados
los parqueaderos privados descubiertos a
pesar de ser mencionados en el resumen
que resuelve la licencia de la primer pagina
de la Resolucién 63001 -2- 190251 de 26 de
Agosto de 2019.

No hay claridad en la distribucion de|
parqueaderos de \isitantes minimos
exigidos segun la ficha normativa (1E).

Fuente: FOMVIVIENDA
Elabord: Equipo Auditor.

Como bien se menciona en el escrito el total de la unidades de vivienda
pasaron de 378 a 588 vy los parqueaderos de la siguiente forma: en total
privados 319, parqueaderos de uso comun 99, parqueaderos privados de
motos 18, parqueaderos comunes para motos 4 es de aclarar que aunque
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la norma solo exigia uno (1) parqueadero de uso privado y uno (1) para
visitante por cada seis (6) unidades de vivienda, todos estos cambios se
surtieron en cuanto al contrato de union temporal pero en cuanto a la parte
técnica la licencia inicial de urbanismo se tramito y expidi6 para los 588
apartamentos.

C. MODIFICACIONES EN DOCUMENTO DE CONTRATO UNION TEMPORAL:
conforme a la documentacion allegada:

Conforme a respuesta a solicitud de informacion remitida por FOMVIVIENDA en el
marco de las actuaciones del seguimiento Correspondencia Enviada 2022EE493
de Agosto 16 de 2022, durante la ejecucion del proyecto se han presentado tres
(3) modificaciones al contrato de union temporal No. 003 de 2014, las cuales se
relacionan a continuacion:

e Contrato modificatorio No. 001 de 2019, al contrato de unién temporal No.
003 de 2014, al contrato de union temporal No. 003 de 2014, por medio
del cual se implementa la construccidon de mas parqueaderos carro-motos,
estableciendo la proyeccion de utilidades tanto para el consorcio como para
FOMVIVIENDA, asi mismo, establece la autorizacion de la comercializacion
y enajenacion y posterior distribucion de las utilidades de los parqueaderos
de tipo privado de la primera (1) etapa del proyecto, segun la propuesta y
presupuesto relacionado que incluyo costos directos de administracion y
comercializacion, valor total un parqueadero privado, cantidad de
parqueaderos, valor total construccion parqueaderos, valor venta un
parqueadero de carro privado, cantidad parqueaderos cubiertos privados,
venta bruta total parqueaderos privados, total valor bruto venta
parqueaderos carro privado.

e Contrato modificatorio No. 002 de 2020 que modifica el contrato
modificatorio No. 001 de 2019 que modifico el contrato de unién temporal
no. 003 de 2014, el cual modifica el paragrafo 2 de la clausula primera del
contrato modificatorio No. 001 de 2019, estableciendo que el consorcio
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE a través de su representante legal
debera realizar los ajustes y/o modificaciones y/o actualizaciones a que
haya lugar en el contenido de sus garantias (pdlizas) vigentes con base en
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las modificaciones de la clausula anterior del presente contrato
modificatorio.

e Contrato modificatorio No. 003 de 2021 al contrato de Union Temporal no.
03 de 2014 “UNION TEMPORAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”; por
medio del cual La comercializacion y enajenacion y posterior distribucion de
utilidades de los ochenta y ocho (88) parqueaderos cubiertos privados
ubicados en el piso 1 de la etapa 2 del conjunto PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE ETAPA queda autorizada conforme a las autorizaciones y
mismos parametros de la propuesta y presupuesto autorizado y utilidades
pactadas en la clausula primera, paragrafo 1° del contrato modificatorio No.
001 de 2019 al contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014 “unién
temporal PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”.

1.2 REFERENTE A LA SUPERVISION O INTERVENTORIA DEL
CONTRATO:

Los roles y responsabilidades quedaron descritas en el contrato de Unidn
Temporal “Parque Residencial Del Café” en el cual quedaron establecidos los
roles de los integrantes de la siguiente manera:

Imagen No. 03

Contrato de Union Temporal No. 003 de 2014

QUINTA.- COMPROMISOS Y ACTIVIDADES DE LOS INTEGRANTES: los Integrantes de
la UNION TEMPORAL se comprometen desde ahora por medio del presente documento a
desarrollar el Proyecio de Vivienda de Interés Social PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
obligandose cada uno de los integrantes de la UNION TEMPORAL a ejecutar las siguientes
actividades, asl:

UNION TEMPORAL
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
INTEGRANTE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
FOMVIVIENDA APORTANTE DEL LOTE
FOMVIVIENDA | ESTRUCTURADOR TECNICO

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE ’ ESTRUCTURADOR FINANCIERO

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE | CONSTRUCTOR

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE | GERENCIA Y COMERCIALIZACION

Fuente: contrato Unién temporal Parque Residencial del café”
Elabor6: Equipo Auditor.
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Las responsabilidades quedaron determinadas conforme al porcentaje de
participacion que es de la siguiente forma:

Imagen No. 04
Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014

UNION TEMPORAL
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
INTEGRANTES PARTICIPACION
[ - ) I
EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA 30%
“FOMVIVIENDA"
CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE 70%
L TOTAL 100%

Fuente: contrato Unién temporal Parque Residencial del café”
Elaboré: Equipo Auditor.

Por otra parte, la supervision del contrato de Unidn Temporal quedo descrita de la
siguiente forma:

Imagen No. 05
Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014

VIGESIMA _P‘RIMERA.- SUPERVISION.- La supervision del contrato de UNION TEMPORAL
y de las actividades que se desarrollaran en cumplimiento del objeto contractual, por parte de
FpMVIVlENDA estaran a cargo del Gerente General de la Empresa, quien podréa designar
dicha aqtivndad en personal de planta y/o contratistas de apoyo a la gestién, de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Supervision e interventoria de la Empresa. '

Fuente: contrato Uniéon temporal Parque Residencial del café”
Elaboré: Equipo Auditor.

Pero en cuanto a la ejecucion del proyecto en el componente constructivo, se lee
en el pliego definitivo de condiciones que la interventoria en este sentido se
realizara mediante una interventoria externa, la cual sera contratada por la union

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO CON RESULTADOS
Calle 23 No. 12 — 59 /Edificio Camacol Piso 1,2y 6
Telefono: 6067443420 / E-mail: contactenos@contraloria-armenia.gov.co www.contraloria-armenia.gov.co
OFICINA PARTICIPACION CTUDADANA / LINEA GRATUITA 018000979292 ./




. »
‘( » CONTRALORIA
/ MUNICIPAL

e DE ARMENIA

Temporal que se conforme, mediante concurso de méritos o designacion de
persona idonea, tal como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 06
Pliego Definitivo de Condiciones

1.5.4. INTERVENTORIA

El proyecto “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE" contara con una Interventoria externa, la
cual sera contratada por la Unién Temporal que se conforme, mediante concurso de méritos o
designacion de persona idonea. El valor del contrato de consultoria sera asumido por la Unién
Temporal con cargo al presupuesto del Proyecto, el Interventor sera el responsable de verificar
que la construccién y ejecucién del Proyecto se adelante conforme a la normatividad legal y
reglamentaria que regula esta actividad, siguiendo los planos, disefios y especificaciones que
hayan servido de fundamento para la obtencién de las correspondientes licencias de urbanismo
y de construccién. En todo caso debera ajustarse a los mecanismos de interventoria ylo
supervision que establezca la Entidad Fiduciaria.

Fuente: Pliego Definitivo de Condiciones.
Elaboré: Equipo Auditor.

De esta forma se evidencia la contratacién por parte de FOMVIVIENDA de
profesionales mediante contratos prestacion de servicios para prestar apoyo a la
supervision técnica del desarrollo del proyecto “Parque Residencial del Café” de la
siguiente forma:

e Se evidencia el contrato de prestacion de servicios profesionales a nombre
del Arquitecto Juan Vicente Uribe Meléndez en el cual tenia la obligacién de
prestar apoyo a la supervisidon técnica de unién temporal no. 003 de 2014
celebrado entre FOMVIVIENDA vy el consorcio parque residencial del café
para el desarrollo del proyecto denominado Parque Residencial del Café de
los afios 2016.

e Se evidencia el contrato de prestacion de servicios profesionales a nombre
del Ingeniero Civil Sebastian Salgado Alzate en el cual tenia la obligacion
de prestar apoyo a la supervision técnica y acompanamiento técnico en los
proyectos que se desarrollen dentro de los programas vis y vip que
adelante FOMVIVIENDA dentro de los cuales se encuentra seguimiento al
proyecto PRC, de los afnos 2016 — 2017.
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e Se evidencia el contrato de prestacion de servicios profesionales a nombre
del Ingeniero Civil Sebastian Salgado Alzate en el cual tenia la obligacién
de prestar apoyo a la supervision técnica y acompafiamiento técnico en los
proyectos que se desarrollen dentro de los programas vis y vip que
adelante FOMVIVIENDA dentro de los cuales se encuentra seguimiento al
proyecto PRC, de los afios 2016 — 2017.

e Se evidencia el contrato de prestacion de servicios profesionales a nombre
del arquitecto Milton Cesar Torres Hernandez en el cual tenia la obligacion
de prestar apoyo a la supervision técnica y acompafnamiento técnico en los
proyectos que se desarrollen dentro de los programas vis y vip que
adelante FOMVIVIENDA dentro de los cuales se encuentra seguimiento al
proyecto PRC, de los afnos 2018 — 2019.

e Se evidencian los contratos de prestacion de servicios profesionales 026 y
039-2020 y 012-2021 a nombre del ingeniero civil Jorge Mario Soto Roman
en los cuales tenia la obligacion de prestar apoyo y acompafamiento
técnico en los proyectos que se desarrollen dentro de los programas de
mejoramientos de vivienda VIS y VIP y demas intervenciones que adelante
FOMVIVIENDA directamente o mediante convenios o alianzas con terceros,
asi como apoyo técnico en la supervisién de las obras para la construccion
de estos proyectos de vivienda dentro de los cuales se encuentran
menciones de seguimiento al proyecto PRC, de los afios 2020 — 2021.

e Se evidencian los contratos de prestacién de servicios profesionales 032 y
046-2021 a nombre del Ingeniero Civil Jorge Ivan Parra Bazan en los
cuales tenia la obligacién de brindar apoyo y acompafamiento técnico en
los proyectos que se desarrollen dentro de los programas que adelante
FOMVIVIENDA dentro de los cuales se encuentran menciones de
seguimiento al proyecto PRC, del afio 2021

e Se evidencia el contrato de prestacion de servicios profesionales 012-2020
nombre del Arquitecto Juan Vicente Uribe Meléndez en el cual tenia la
obligacion de prestar apoyo y acompafiamiento técnico en los proyectos
qgue se desarrollen dentro de los programas de vivienda de interés prioritario
e interés social, y demas intervenciones que adelante FOMVIVIENDA
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directamente o mediante convenios o alianzas con terceros, asi como
apoyo técnico en la supervision de las obras para la construccion de estos
proyectos de vivienda del afio 2020

e Se evidencian los contratos de prestacion de servicios profesionales 048-
2021, 017 y 032-2022 a nombre del Ingeniero Civil Marco Aurelio Palacio
para brindar acompanamiento y apoyo técnico en los proyectos que se
desarrollen dentro de los diferentes programas que adelante
FOMVIVIENDA en el marco del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo 2020-2023 Armenia Pa Todos de los afos 2021 y 2022 y prestar
apoyo técnico en la supervision del proyecto PRC vy verificacion de las
modificaciones del mismo.

Existe el registro documental que lo corrobora y seran anexos a este

informe.

Como conclusion se tiene que la supervision del contrato de “Unién
Temporal” estaba a cargo del gerente general de FOMVIVIENDA, pero la
interventoria de la ejecucion de las obras segun el pliego definitivo de
condiciones que hace parte integral de los documentos contractuales
estaba a cargo de un tercero externo que debia ser asignado o contratado
por la Unién temporal y debe operar para toda la ejecucion del contrato.

En los documentos entregados por FOMVIVIENDA se evidencia que existe
informes de un tercero externo pero no existe claridad si el contratante es
“la Unién Temporal” o “el Consorcio Parque Residencial de Café” de todas
forma se evidencia que los informes solo se refiere a la etapa de
construccidon de la estructura de la edificacion de la torres y se lee que
dichos informes se producen en cumplimiento a la ley 400 de 1997 de la
siguiente forma:

Imagen No. 07
Informes de Supervision Técnica
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1.1.2 — OBLIGATORIEDAD DE LA SUPERVISION TECNICA

1.1.2.1 — De acuerdo con lo requerido por el Titulo WV de la Ley 400 de 1997 en su Articula 18,
la conslruccion de la estructura de edificaciones cuya area construida, independientemente de
su use, sea mayor de 3000 m* debe somelerse a una supervision técnica, realizada de
acuerdo con los requisitos del Titulo V de la Ley 400 de 1997 y del Titulo | del presente
Reglamento.

1.2.1.2 — La supervision técnica solo hace referencia a la construccion del sistema estructural
de la edificacion y a la construccion de los elementos no estructurales cubiertos por el
Capitulo A.9 del presente Reglamento.

ALCANCE DE LA SUPERVISION TECNICA DEFINIDA
1.4.2.2 — GRADO A — SUPERVISION TECNICA CONTINUA — Es aquella en la cual icdas
las labores de

Fuente: Informes de supervision técnica
Elaboré: Equipo Auditor.

Dado lo anterior se evidencia que no existen informes que abarque el
seguimiento del desarrollo del proyecto en todas sus etapas y que remita
dichos informes a FOMVIVIENDA como integrante de la Unién Temporal.

3.3 IRREGULARIDADES EN EL ADELANTAMIENTO DE LAS OBRAS
DEL PROYECTO DE VIVIENDA SOCIAL:

No describe el denunciante concretamente cuales son las irregularidades
en el adelantamiento de las obras del proyecto desde el componente
técnico.

4.0 CONCLUSIONES:

A. La obtencién de las licencias de urbanismo y construccién se dio a
través de la curaduria Urbana No. 2 y se observan modificaciones a las
licencias iniciales.

Desde el aspecto técnico, el decreto 1077 de 2015 permite la modificacion a las
licencias vigentes.

Siendo el Parque Residencial del café no solo un proyecto que cumple un objeto
social sino econémico, las modificaciones que se evidencian son beneficiosas no
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solo para la ciudad sino para la entidad, ya que de 378 beneficiarios pasaron a
588 beneficiarios es decir 210 beneficiarios adicionales, en una misma area es
decir hubo un mejor aprovechamiento en altura ya que las torres estaban
planteadas de 9 pisos y finalmente se construyeron de 14 pisos.

Se debe recordar que el valor comercial de las viviendas de interés social esta
regulado por el gobierno nacional representado en salarios minimos legales, sin
importar las fluctuaciones y/o alteraciones del mercado estas no pueden superar
este valor.

B. La supervision técnica por parte del FOMVIVIENDA se ha realizado, y
conforme al archivo documental entregado por la entidad, se
comprueba que se vincularon profesionales para tal fin.

Del afio 2016 y 2019 existen registro donde se menciona actividades de
supervision, mas documentalmente no todo lo mencionado esta
respaldado con evidencia; del aino 2020 al 2021 la supervision goza de
evidencia documental.

Sin embargo, no se evidencia el total cumplimiento a lo expuesto en el
pliego definitivo de condiciones, en cuanto a la interventoria de la
ejecucion de las obras ya que los informes de quienes actuaron como
supervisores solo abarcan el componente estructural como bien lo dice
la Ley 400 de 1997. Lo anterior conlleva al NO cumplimiento de lo
establecido en los pliegos de condiciones que hacen parte de los
documentos contractuales; se deja constancia que este hecho escapa
del alcance fiscal de la Contraloria Municipal de Armenia, y avizora
conductas presuntamente de tipo disciplinario, en ese sentido
correspondera al érgano de control disciplinario establecer o no la
comision de conductas de indole disciplinaria; teniendo en cuenta que la
denuncia ciudadana fue puesta en conocimiento de la procuraduria
general de la nacion.

C. En cuanto a la afirmacion: “irregularidades en el adelantamiento de las obras
del proyecto de vivienda social’, el denunciante no da a conocer cuales
son las irregularidades desde el ambito técnico. Para verificacién del
estado actual del proyecto se visitoé en sitio la obra y el proyecto, donde
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se pudo constatar que a la fecha no se evidencia irregularidades
técnicas representativas como: deterioro prematuro de las obras y/o
estructuras, riesgo de colapso o desplome, estado de abandono de la
obra, apartamentos inhabitables, fendbmeno de remocion de masa,
riesgo por cargas gravitacionales, riesgo por deslizamientos, obras
inconclusas, construccion en mayor altura de las autorizadas en las
licencias que indique un sobre esfuerzo de la estructura portante
construida, incumplimiento en garantizar servicios publicos basicos,
venta de apartamentos con un valor superior a lo permitido para
viviendas VIS etc. que conlleven a avizorar un posible detrimento
patrimonial.

D. En cuanto a la venta de parqueaderos: no existe normatividad alguna
que indique que en proyectos de vivienda de interés social, estos no
puedan ser comercializados por los duefios del proyecto, la
construccion de parqueaderos no obedece a la disminucion de las
soluciones de vivienda propuestas o incumplan las normas urbanisticas
consignadas en el POT o la necesidad real de la ciudad de Armenia en
cuanto a la movilidad, se comprueba que los parqueaderos de uso
privados se realizaron en una area que en la licencia inicial de
urbanismo estaba destinada a uso comercial y en la licencia de
modificacion bajo la nomenclatura 63001 - 2 — 200301 de Agosto 20 de
2020 se realiza el cambio de destinacidon a uso de parqueaderos; en
adelante se ampliara el concepto juridico respecto de los parqueaderos.

E. En cuanto a la expresion: “....Este predio a precios del afio del inicio del
proyecto podria tener un avaltio comercial cercano a los $18 mil millones de
pesos, cuya diferencia con el valor aportado la es transferir recursos publicos
directamente a las arcas privadas del constructor como en efecto ha sucedido
alli, muestra de ello el hecho de vender parqueaderos que deberian ser de uso
comun de toda la copropiedad.”.

Se verifico la existencia de un peritaje comercial realizado por una firma
autorizada “Lonja De Propiedad Raiz Del Quindio” del afio 2013 donde
el valor comercial del lote es de $2.857.279.632,39
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Se evidencia la resolucion No 344 de Noviembre 24 de 2014 expedida
por FOMVIVIENDA donde se establece que el valor comercial de lote
corresponde a la suma de $2.857.279.632,39 vy los costos de disefios
corresponden a $399.681.980 para un total $3.256.961.612,39 como se
lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 08
Resoluciéon No. 344 de 2014

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar por concepto de subsidio familiar de vivienda en especie, para
la ejecucion del proyecto de vivienda de interés social "PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE" el
cual se compone de trescientos setenta y ocho (378) apartamentos, distribuidos en siete (7)
torres de nueve (9) pisos la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS CON
TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($3.256.861.612.39), representados en el lote de terreno
avaluado comercialmente por la Lonja Propiedad Raiz del Quindio, en la suma de DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($2.857.279.632.39), asi como estudios y disefios realizados tales como estudios de suelos,
disefios arquitectonicos y urbanisticos, disefios estructurales, hidrosanitarios, incluida red de
incendio y red de gas, y disefios eléctricos incluidos voz y datos, telefonia y televisidn, por un
valor total de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($399.681.980,00)

Fuente: resolucion No 344 de 2014
Elaboré: Equipo Auditor.

En el ARTICULO SEGUNDO establece el valor de $8.616.300,00 como
subsidio en especie y este resulta de dividir $3.256.961.612,39 (aporte
lote mas estudios técnicos) entre 378 apartamentos= $8.616.300,00
como se ve en la siguiente imagen:
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Imagen No. 09
Resoluciéon No. 344 de 2014

ARTICULO SEGUNDO: El valor del subsidio para cada uno de los hogares beneficiados del
proyecto de vivienda de interés social "PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE", sera de OCHO
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS PESOS ($8.616.300.00),
representados en el lote de terreno y estudios y disefios realizados, que sera utilizada para la
construccion del apartamento de cada hogar beneficiario.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Armenia Quindio, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de dos mil catorce
(2014).

Fuente: resolucion No 344 de 2014
Elaboré: Equipo Auditor.

Se observa posteriormente la resolucion No 182 de 2015 donde cambian las
condiciones del proyecto y el valor del subsidio pero se mantiene el valor
comercial del lote establecido por la Lonja Propiedad Raiz del 2013 para 378
apartamentos de siguiente forma:

En la parte considerativa numeral No 8 se lee que el gerente de FOMVIVIENDA
la cual hace parte de la Unién temporal PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE,
como aportante del lote y estructurador técnico, solicitdé el dia 20 de marzo de
2015 al consultor ingeniero CESAR ALFREDO ANGEL ISAZA, realizar: “... la
calibracién de los disefios estructurales, hidrosanitarios.....” como se lee en la siguiente
imagen:

Imagen No. 10
Resolucion No. 182 de 2015

8. Cue an atencidn lo anteror, &l Gerenta de la Empresa de Fomento da Vivienda de
Armenia, Enfidad Integranta de la Unién Ternpeorsl PARGUE RESIDENCIAL DEL
CAFE, coma Aporante de Lole y Estructurador Téenico, solichd el dia 20 de marz
de 2015 al Consultor Ingsndaro CESAR ALFREDO ANGEL ISAZA, realzer la

Hoja 2 de §
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callbracitn de los disefios estructurales, hidrsanitarios incluido red de Moendio
fodes de gas, eléctricos inclulds voz y datos, lelefora y televisian, de acusrda & k::
disefios. arquitectinicos y urbanislicos entragadas los cuales fuson calibrados par
Ios profesionalas Técnicos al senvicia de la Unidn Temgoral, en aras de oplimizary
mejorar las condicionss del proyecto fenlends en cuenta factores, thenicos. da
movilidad, paisajisticos, ecoldgloos, soclales, sconmitos, antre olros,

8. Que el consullor Ingoniero CESAR ALFREDO ANGEL ISAZA, llevd & sabo Ia
cafibraciin de los disefios estructurales, hidrasanitarios inculde red de incendio ¥
EES' gua. ul&-:tmm |n€|ukl+|:!\:rnz ¥ dains, islefonia v television del Proyecio de

a Parque neial del Café, y realizd & eibega de los mismos, o dia 26
de mayo de 2015. o

Fuente: Resolucién No 182 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

En el numeral 10 afirma que como producto de la calibracion de los disefos se
quiso dar un mayor aprovechamiento del terreno definiéndose siete torres de 14
pisos cada una (se adicionaron 5 pisos para cada torre) para un total de 588
apartamentos, como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 11
Resoluciéon No. 182 de 2015

10. Que como resultado de la Calibracién de los disefios dal Proyacto de nda
Parque Residencial del Caté, se quise dar un mayor aprovechamiento nﬂmm.
definiéndose slate (7) tores de Catorcs (14) plsos cada una, adiclongndoss de seta
manera cinco pigos de altura cada una de las slete lorres de apartamentos, pear lo
que se pasd de 378 soluclones de vivienda, a 588, lo que hace necesario afustar
&l valor def subsidio que se asignard a cada unode los postulantes benefisiarios del
subsidio municipal de vivienda en espedie, sin alterar el valor total del subsidio
munitipal de vivienda en especie establecido para el proyecto en genaral.

Fuente: resolucion No 182 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

En el numeral 11 y 12 afirma que el valor de $3.256.961.612,39 debera
ser dividido de manera equivalente entre las 588 soluciones de vivienda
para obtener el nuevo valor del subsidio en especie segun las nuevas
condiciones del proyecto, y como resultado ya no sera de
$8.616.300,00 sino de $5.539.050 como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 12
Resolucion No. 182 de 2015
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1. Que come consecuencia da lo antarior, el total del subsidio municipal de vivienda en
especie establecido para el proyecto de vivienda de Interés Soclal Parque
Residencial del Caféd en general, por velor de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA ¥ UN MIL
SEISCIENTOS DOCE PESOS COM TREINTA ¥ NUEVE CENTAVOS
($3.256.961,612.39), deberd ser dividida de manera equivalante dentro de las 688
soluciones de vivienda resultantes como producto de la calibracién de los deefos.

12. Que de acuerdo con lo antericr, &l valor del subsidio municipal de  vivienda en
especie que se asignard a cdda uno de los 586 hogares postulantes beneficiarios
del mismo, en el proyacto de vivienda de Interés soclal Pargue Residencial del
Café, serd de CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA ¥ MUEVE MIL
CINCUENTA PESOS ($5.539.050,00),

Fuente: Resolucién No 182 de 2015
Elabord: Equipo Auditor.

Numeral 13 se adopta el reglamento operativo para el proyecto en mencion.

Del analisis del avaluo del 2013 se tiene que el valor comercial del lote esta
directamente relacionado con el indice de edificabilidad, es decir con el
aprovechamiento econdmico que se prevea desarrollar en los mismos.

Se lee claramente en el documento de avalio que este se estaba realizando para
un total de 378 apartamentos en 7 bloques, 9 pisos y un total de 378
parqueaderos para la venta, informacion que es corroborada en el contrato de
union temporal Parque Residencial del café donde se lee “...Desarrollar el
proyecto de vivienda de interés social “PARQUE RESIDENCIAL EL CAFE’ el cual
se compone de trescientos setenta y ocho (378) distribuidos en siete (7) torres de
nueve (9) pisos. Explica el avaluo que se desarrollaria 6 apartamentos por cada
piso (7 torres * 9 pisos * 6 apartamentos por piso) dan un total de 378
apartamentos, que representaban “ el area vendible de apartamentos 23.829 m2,
este ultimo valor es el resultado de multiplicar las areas de los apartamentos tal
como se establecid en los estudios previos y pliego de condiciones, una casilla
que se denomina “Area 6 apartamentos por piso, 4 apartamentos de 63.45m2 y 2
de 57.30 (se aclara que existe un error de transcripcion del documento de avaluo
ya que en los estudios previos determina que son por piso 4 apartamentos de
63.45m2 y no de 63.06m2 como esta en avaluo y 2 apartamentos de 57.30m2 y
no de 55.11m2 como reza en el avaluo ) para un total de 378,24 m2 por piso
que multiplicado por 7 torres cada una de 9 pisos da un total de 23.829 m2,
quedando claro segun el avaluo que para los 378 apartamentos el area vendible
total para los apartamentos corresponde a 23.829m2 y 378 parqueaderos
vendibles
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De tal forma que el valor de ventas da un valor $35.193.312.000 ya que proyectan
el precio de venta por m2 a $1.350.000.

Imagen No. 13
Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio

Valor estimado de venta m? apartamentos area privada $ 1.350.000 |
Valor estimado de venta unidad parqueadero $ 8.000.000 |
Total ingresos por venta apartamentos 23829 | $ 1350000 $§ 32.169.312.000 |
Total ingresos por venta parqueaderos 378 §5 8000000 § 3.024.000.000

TOTAL VENTAS $ 35.193.312.000
Fuente: Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.

Posteriormente evaluan los costos de construccion o lo que denominan egresos y
sacan la diferencia entre ventas y costos de construccion.

Imagen No. 14
Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio

PRESUPUESTO DE EGRESOS.
Costos directos construccitn bloques (42%) 30978 $ 567000 $(17.564 3720910}

Costos indirectos construccion Bloques

(12% de ventas) 12% $ (5 860 317 440)
Costos dwectos construccion parqueaderos

(45% de ventas) 378 S 3360000 $ (1.270.080.000)
Coslos indirectos construccion |

parqueaderos (12% de ventas) [ 12% | $ (362880 000)
Costos construccion sotanos parqueaderos | 0| $ 500000 0
Costes financieros (porcentase de ventas) 6% | $ (2.111598.720)
Valor cbras de urbanismo | 4200 S 50000 | § (210.000.000)
Muro de contencion $ (100000 .000)

1
Total ingresos menos egresos sin ‘

considerar utilidad ‘ § 9.814.062.930
Fuente: Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elabord: Equipo Auditor.

También estiman que la utilidad es el 15% sobre el valor de las ventas

Utilidad (porcentaje de las ventas) 15% S (5.278.996.800)

F_uente: Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.
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Para determinar lo que denominan “Residual para el lote” restan la casillas
denominada “total ingresos menos egresos sin considerar utilidad” de la casilla o
valor denominado “utilidad (porcentaje de las ventas)” de esta forma se tiene: $
9.814.062.930,00- $5.278.996.800 = $  4.535.066.130,00

Imagen No. 15
Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio

Residual para el lote $ 4.535.066.130
Valor metro cuadrado lote de terreno 36 144 $ 125.472,17

Fuente: Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.

Posteriormente calculan el valor del terreno por m2 dividiendo el valor residual
para el lote entre los m2 total de terreno (36.144m2) lo que da un valor de
$125.472,17 por m2.Posteriormente le resta una afectacion que posee el lote por
acueducto, las obras de urbanismo y obtienen el valor denominado “lote — obras
de urbanismo” este valor lo dividen entre el total de los m2 y obtiene el valor por
m2 como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 16
Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio

RESUMEN AVALUO

VALOR RESIDUAL TERRENO 125.472,17
AREA BRUTA _ 36.144,00
VR LOTE CON PROYECTO 4.535.066.130,00
VALOR AFECTACION SERVIDUMBRE ACUEDUCTO 320 m 40.151.094,56
LOTE - AFECTACION ALCANTARILLADO 4.494.915.035,44
OBRAS DE URBANISMO ( VIAS DE ACCESO) 1.637.635.403,05
LOTE - OBRAS DE URBANISMO 2.857.279.632,39
VALOR ESTIMADO LOTE  $  2.857.279.632.39)
VALOR METRO CUADRADO | s 79.052.67 |

VALOR METRO CUADRADO LOTE DE TERRENO: § 79.052,67

Fuente: Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elabord: Equipo Auditor.

De esta forma se evidencia que el valor estimado del lote esta
relacionado con el aprovechamiento que se le dé al lote y asi lo
determina el mismo avaluo comercial del 2013 donde explica en el
numeral 6.2 que la técnica para avaluos comerciales denominada
“residual” contenida en articulo 4 de la resolucién 620 de Septiembre de
2008 expedida por el IGAC, afirma: es la que busca establecer el valor
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comercial del bien, a partir de estimar el monto total de las ventas de un
proyecto (ver imagen siguiente):

Imagen No. 17
Avaluo comercial Lonja de Propiedad Raiz del Quindio

6.2. Para la determinacion del valor comercial del lote de terreno en bruto, se
utiliza el Método (técnica) Residual, que de acuerdo al Articulo 4° de la Resolucion
numero 620 de septiembre 23 de 2008 expedida por el IGAC, que a |a letra dice: “Es
el que busca establecer el valor comercial del bien, normalmente para el terreno, a
partir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto de construccion, acorde
con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien
final vendible . en el terreno objeto de avaluo " A él se llega con el siguiente criterio e
informacion

Fuente: Avaluo comercial de Lonja de Propiedad Raiz del Quindio
Elaboré: Equipo auditor.

Asi las cosas: en orden cronoldgico, el avaluo data del 2013 y el contrato de Union
temporal del afio 2014, la licencia tienen fecha de marzo de 2016 y fueron
tramitadas no para 9 pisos sino para 14 pisos con un aumento 210 apartamentos,
lo que afecta directamente el valor del lote (un lote en si vale es por el uso y
aprovechamiento que se le pueda dar)

De tal forma que para un mayor aprovechamiento o sea mas unidades de
vivienda o apartamentos el valor comercial del lote también sufre variaciones:

Si consideramos las mismas condiciones del avaluo y tan solo se ajustan las areas
estimadas de ventas (en cuanto al area estimada de ventas de apartamentos y
parqueaderos), a la realidad de proyecto en el afio 2015 cuando se expidio la
resolucién No 182 y que se ratifica en el ano 2016, ano en que se expidid la
licencia de urbanismo del proyecto.

Asi las cosas Las torres pasaron de 9 a 14 pisos el area estimada de venta segun
el avaluo del 2013 era de 378,24m2 por piso entonces el area estimada de venta
para 14 pisos se calcula mediante una regla de tres o simplemente multiplicando
lo enunciado en los estudios previos : 4 apartamentos * 63.45m2 + 2
apartamentos® 53.70m2 da un area de 368,4 m2 por piso, lo anterior multiplicado
por el total de torres(7) y 14 pisos = 36.103,2m2 por un valor estimado de venta
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segun el avalio del 2013 que es de $1.350.000 da como resultado = $
48.739.320.000,00

En cuanto a los parqueaderos se evidencia que en la licencia inicial de urbanismo
del 2016 figuran para la torre | y Il 249 parqueaderos, para las torres Ill, IV, V 77
parqueaderos y para la torres VI y VII 126 parqueaderos que suman en total 452
parqueaderos y a ese total se la resta el numero de parqueaderos que por
obligatoriedad son de visitante o uso comun que es 1 por cada 6 unidades de
vivienda (588 apartamentos /6parqueaderos = 98 parqueaderos) de tal forma que
452 total de parqueaderos-98 parqueaderos de uso comun = 354 parqueaderos
para la venta. Es importante tener en cuentan que la licencia de urbanismo es el
planteamiento general del proyecto y las licencias de construccion se pueden
sacar por etapas, esto del planteamiento general es el mismo concepto del avaluo
comercial. De tal forma que 354 parqueaderos a un costo de $8.000.000 cada uno
da un total de venta por parqueaderos de $ 2.832.000.000 que sumados con el
valor de venta de apartamentos da el valor proyectado de ventas: =$
51.571.320.000,00

Ahora bien como se aumenta el numero de apartamentos los costos de
construccion también se aumentan y siguiendo los lineamientos del avaluo se
proyectan estos costos de la siguiente manera:

Si para 378 apartamentos el area de construcciéon es de 30.978m2 para un total
de 588 apartamentos cuantos son los m2 de construcciéon = 30.978m2*588
apartamentos/378 apartamentos = 48.188m2 y dice que el costo de construcciéon
por m2 es de $567.000 para un total de costos directos de construccion
bloques= $27.322.596.000

Costos indirectos de construccion bloques (12% de valor de ventas)
=$51.571.320.000 *12%=$% 5.848.718.400,00

Costos directos de construccion de parqueaderos = 354 parqueaderos
3.360.000 = $1.189.440.000

Costos indirectos construccion parqueaderos =12% venta de parqueaderos =
12%*2.832.000.000 =$ 339.840.000

Costos financieros = 6% valor de las ventas= $51.571.320.000*6%= $
3.094.279.200,00

*
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Costos de obras de urbanismo: dado que el mayor numero de apartamentos en
altura esta condicién no incide en el areas de urbanismo= 4.200m2 *50.000=
$210.000.000

Costos muro de contencién: dado que el mayor numero de apartamentos en
altura esta condicion no incide en el areas del muro de contencion: $100.000.000.

Se calcula los costos de construccién: costos directos de construccion bloques
($27.322.596.000) + Costos indirectos de  construccidn bloques
($.5.848.718.400,00) + Costos directos de construccion de parqueaderos
($1.189.440.000) + Costos indirectos construccion parqueaderos (=$339.840.000)
+ Costos financieros ($3.094.279.200,00) + Costos de obras de urbanismo
($210.000.000) + Costos muro de contencion ($100.000.000) = $
38.104.873.600,00

Costos ingresos menos egresos= valor de ventas — costos de construccion=
$51.571.320.000- $38.104.873.600,00= $ 13.466.446.400,00
Utilidad (porcentaje sobre las ventas 15%) = $ 7.735.698.000,00

residual para el lote= Costos ingresos menos egresos - Utilidad porcentajes
sobre las ventas 15%= $13.466.446.400,00-$ 7.735.698.000,00 =$%
5.730.748.400,00 $ / 36. 144 m2 (total del area del lote) = $
158.553,24

Posteriormente al valor residual del lote en el avaluo del 2013 le restan una
afectacion por acueducto (que no tiene variacion en cuanto el mayor numero de
apartamentos) por valor de $40.151.094,56 y también el costo de las obras de
urbanismo en cuanto a la vias de acceso (que no tiene variaciéon en cuanto el
mayor nimero de apartamentos) por valor de $1.637.635.403 de esta forma
tenemos: $5.730.748.400,00 -$40.151.094,56 -$1.637.635.403 = $
4.052.961.902,44 que divido entre el total de area de terreno nos da: $
4.052.961.902,44 / 36.144m2=$ 112.133,74 este el valor comercial por m2 de
terreno con las nuevas condiciones.

Estas nuevas condiciones fueron conocidas ampliamente por el gerente de la
época y asi queda evidenciado en la resolucion 182 de julio de 2015 donde se
considerd necesario ajustar el valor del subsidio pero no se considerd ajustar el
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valor comercial del lote aun con pleno conocimiento que el proyecto estaba
cambiando sustancialmente.

Con lo anterior se evidencia que segun la licencia de urbanismo No. 1620002 de
Marzo 29 de 2016 expedida por curaduria urbana No 2, esta desde el inicio
contiene los cambios ya mencionados realizados desde la gerencia de la entidad
desde el afio 2015.

El valor comercial del lote para el nuevo proyecto (588 apartamentos) como ya se
demostré en andlisis anterior de $ 112.133,74 por m2, haciendo claridad que en
las nuevas condiciones del proyecto en el afio 2015 se proyectaban construir 3
locales comerciales que como ya se ha demostrado si se aumentan las ventas
aumentaria el valor de $112.133,74 por m2 y lo anterior lo confirma el avalto
comercial del lote que se presentd en el mismo ano (2015) ante el Departamento
Administrativo de Planeacion con el fin de pagar mediante compensacion de obras
las areas de cesion lo anterior lo confirma la resolucién no 324 del 9 de Octubre
de 2015 donde se lee. “valor del metro cuadrado $150.882”, es decir en Julio de
2015 el valor comercial por m2 era de $79.052 segun lo especificado en la
resolucion No 182 de 2015 para un area de 36.144m2 y en Octubre del mismo afo
el valor comercial del m2 era de $150.882m2 segun el avallo presentado para
compensacion de area de cesion para la misma area (36.144m2) el valor
comercial de lote en total es de: $5.453.479.008 se recuerda que ambos valores
se dan conociendo la nueva realidad del proyecto 588 apartamentos.

Con el anterior ejercicio se demuestra es que en el avaluo comercial de un
terreno, si esta relacionado directamente con la proyeccion o uso que se le
pueda dar y finalmente el costo de un inmueble es la suma del valor de lote mas
los costos de construccion.

Si para compensar en obra el area de cesiéon el constructor presenté ante el
mismo municipio de Armenia un avaluo comercial en el afo de 2015 (afio en que
se expidio la resoluciéon No 182 donde se cambian drasticamente el proyecto como
ya se ha explicado), es porque definitivamente ese era el valor comercial por m2
del lote y asi se confirma en la resolucién No 324 de Octubre de 2015 expedida
por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal para autorizar que
no se dejara el area de cesion de forma directa sino que se compensara en este
caso con la ejecucion de una obra publica.
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El decreto que dio lugar a esta figura fue el decreto 064 de 2013 y como requisito
para cuantificar cuanto el costo del area de cesion se solicitaba al propietario o
constructor un avaluo comercial del lote como se observa en la imagen tomada del
decreto 064 de 2013.

Imagen No. 18

~ e He o~ n del '7'.“,‘ prese .-:_,-
4 Por la compensaciéon al municipio cua ndo las zonas de cesion del 17/% p "',J' nis
areas infetiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacion sea inconveniente
areas ore
100P6(SACM) =S A.UA

Donde ACM en el mismo decreto significa: Avaluo comercial colegiado.

ACM: Avalio Comercial Colegiado.
Elaboré: Equipo Auditor.

De esta forma se evidencia que el avaluo comercial para esta compensaciéon dio
como valor por m2 $150.882 como se ve en la resolucion No 324 de 2015 que dio
lugar a la compensaciéon del area de cesion de proyecto Parque Residencial de
Café:

Imagen No. 19
Resolucion No. 324 de 2015

AREA A COMPENSAR AL MUNICIPIO (M2) 2100,74

VALOR DEL METRO CUADRADO $ 150.882,00
VALOR A COMPENSAR EN OBRAS $ 316.964.311,36

Fuente: Resolucion No. 324 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

Tomando el valor presentado por el constructor a la misma Administracion
Municipal (DAPM) en afio 2015 es decir $150.882 m2 se analiza los efectos de no
actualizar el avaluo del lote con respecto al nuevo proyecto de 588 apartamentos y
a la fecha de estructuracion de del proyecto (2018):

costo total de terreno= $150.882 *36.144m2 = $5.453.479.008 que sumado con el
valor de los estudios técnicos $399.681.980 da un valor de $5.883.160.988 y
dividido entre 588 (se obtiene el valor en especie de cada subsidio) apartamentos
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$9.954.355 con la cual se evidencia que se reduce el valor del subsidio en
especie para cada uno de los beneficiarios por apartamentos en el afio 2015
donde se estructuro de nuevo el proyecto las cuentas daban para que cada
beneficiario recibiera un subsidio en especie de $9.954.355 y en realidad
recibieron un valor de $5.539.050 una diferencia de $ 4.415.305 cada uno de los
beneficiarios.

Se transfiere al constructor un valor de $ 2.593.199.375 que es el resultado de
restar los dos valores de avallios ($5.453.479.008 - $2.857.279.632,39) a favor
del constructor pues cada subsidio entregado representa el valor comercial del lote
como asi lo manifiesta las resoluciones antes mencionadas, se tiene que tener en
cuenta que finalmente el valor de una construccion es el resultado de sumar el
valor de lote mas los costos de construccion y en este caso no solo con la
resolucién No 182 de 2015 cuando determinaron que el aporte de FOMVIVIENDA
era el valor de lote $2.857.279.632,39 y el costo de estudios técnicos
$399.681.980 para un total de $3.256.961.612,39 sino cuando se iniciaron las
escrituraciones del proyecto en el afo 2018 y se materializd que el aporte en
especie para cada beneficiario del proyecto “Parque Residencial de Café” era de
$5.539.050 que multiplicado para 588 apartamentos y/o beneficiarios da el valor
de $3.256.961.612,39, siendo como esta en la resoluciéon No 344 de 2014 que el
valor comercial del lote fue de $2.857.279.632,39 y no de $5.453.479.008 (este
ultimo segun el avaluo comercial para compensar areas de cesion ).

Asi las cosas: tal como se cambid el proyecto mediante la resolucion No 182 de
2015 se evidencia que el valor del lote evidenciado en la mencionada resolucion y
en el plan operativo no correspondio ni a la realidad del proyecto, ni a la realidad
del lote como se demuestra en la resolucion No 324 de 2015 expedida por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal con la cual se autoriza
compensar el area de cesioén, tipificandose un presunto interés indebido en la
celebracion de contratos de conformidad con el articulo 409 del Cédigo Penal
Colombiano, de lo cual se dara traslado al 6rgano competente en materia penal.

El presunto favorecimiento a terceros es una conducta que se tipifica en lo
disciplinario y penal para lo cual se formulara el respectivo hallazgo.
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Es importante resaltar que no se observa valor alguno adicional cancelado o a
tener en cuenta que corresponda a la calibracién y/o ajuste de proyecto parque
residencial del café.

F. EIl contrato celebrado como “contrato de unién temporal” tiene como
objeto

Imagen No. 20
Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014

PRIMERA.- OBJETO: El presente contrato se celebra con el fin de integrar, como en efecto
se integra una UNION TEMPORAL que tendra a su cargo, de acuerdo a los compromisos y
obligaciones adquiridos por sus integrantes DESARROLLAR EL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE” EL CUAL SE
COMPONE DE TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO (378) APARTAMENTOS,
DISTRIBUIDOS EN SIETE (7) TORRES DE NUEVE (9) PISOS CADA UNA EN UN LOTE
DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA
FOMVIVIENDA, Ubicado en la Proyeccion de la Calle 2 Norte y la Proyeccion de la

Fuente: contrato de Unién Temporal Parque Residencial del Café
Elabord: Equipo Auditor.

Como se lee claramente es conformar una Union temporal para el desarrollo de un
proyecto de vivienda de interés social denominado “parque residencial de Café”,
no es un contrato de obra donde se pueda concluir que debia de existir la figura de
“precio global fijo sin formula de reajuste”, es decir FOMVIVIENDA no estaba
contratando en calidad de “contratante”, sino que se asocid con un tercero para el
desarrollo de un proyecto con unas responsabilidad y obligaciones especificas
conforme al porcentaje de participaciéon . Como ya se ha explicado el valor de la
vivienda de interés social esta regulado por el Gobierno Nacional, la normativa
vigente hasta la fecha no permite que este valor sea alterado, lo anterior sin
importar la fluctuaciones del mercado. Por otro lado este proyecto aun esta en
ejecucion y no se ha liquidado hasta tanto no se podra conocer las cifras finales
que permitan determinar si existe 0 no un posible detrimento patrimonial.

G. En cuanto a la expresion “.el lote mismo ya ha sito materia de varios
desenglobes...”. Lo anterior es propia de la titulacion de los proyectos que
se construyen por etapas a medida que se van entregando a los
propietarios se debe desenglobar lo entregado del lote general.
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H. La etapa 1 y 2 es decir 420 apartamentos estan siendo habitados en
condiciones con areas comunes como: piscina, juegos infantiles,
porteria, saldon social, areas verdes, parqueaderos de uso privado y
comunes en ejecucion se encuentra: cancha de futboll.

I. En el aspecto técnico no es posible concluir posible detrimento
patrimonial pues el proyecto aun no esta terminado y liquidado.

J. En el seguimiento se evidencid que existid una penalizacion sobre
publicidad engafiosa cuyo fallo no involucra a FOMVIVIENDA.

5.0 ANEXOS:

R/
¢

Estudios previos del Parque Residencial Del Café

Contrato de unién temporal “PARQUE RESIDENCIAL EL CAFE”
Licencia de urbanismo

Avalué comercial de Lonja propiedad raiz de Quindio de 2013
Resolucién No 344 de 2014 Expedida por FOMVIVIENDA
Resolucién No 182 de 2015 expedida por FOMVIVIENDA
Resolucién No 324 de Octubre de 2015 expedida por DAPM
Contrato de consultoria No 001 de 2013

Plan operativo para la administracion y postulacion, habilitacion y
asignacion del subsidio municipal de vivienda en especie para el
proyecto de vivienda de interés social “PARQUE RESIDENCIAL
DE CAFE”

R/
¢

R/
**

X/
°

X/
°

X/
°

X/
o

3

*¢

X/
**

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 CON PRESUNTA INCIDENCIA PENAL Y
DISCIPLINARIA: NO ACTUALIZACION DEL AVUALUO COMERCIAL DEL
LOTE DESTINADO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE CON RESPECTO A
LA REALIDAD DEL PROYECTO EN EL ANO 2015 CUANDO PASO DE 378 A
588 APARTAMENTOS

CONDICION: Se observa que el proyecto de vivienda de interés social “PARQUE
RESIDENCIAL DEL CAFE” se estructuré en el afio 2014 y en ese mismo afio
quedo consolidado mediante la firma del contrato de Unién Temporal Parque
Residencial Del Café en el que queda claro que FOMVIVIENDA aporta el lote,
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mas costos de los disefios del proyecto y la suma de estos dos valores son el
aporte econémico de FOMVIVIENDA que es divido entre la soluciones planteadas
en los estudios previos, pliegos de condiciones y Resolucion No. 344 de 2014
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN SUBSIDIOS EN ESPECIE PARA LAS
FAMILIAS QUE PRETENDAN AQUIRIR UNA SOLLUCION HABITACIONAL EN
EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL “PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE” DEL MUNICIPIO DE ARMENIA” expedida por Fomvivienda y
contrato de unién temporal, datan de 378 apartamentos.

El valor comercial del lote se realiza mediante avaluo comercial en el afio 2013
para lo cual la lonja Propiedad Raiz del Quindio tuvo como insumo o informacion
que en el terreno se desarrollaria 378 apartamentos en 7 torres cada una de 9
pisos. Posterior a la firma del contrato de unién temporal sin realizar la planeacion
del proyecto en cuanto a tiempo de ejecucion, valor comercial del lote etc.
cambian el objeto contractual de la union temporal y pasan de 378 a 588
apartamentos, dado que el valor comercial del lote esta directamente relacionado
con el valor proyectado de ventas, es logico que el valor del lote con 378
apartamentos es diferente a valor del lote con 588 apartamentos, el gerente de la
época no considero actualizar el avaluo comercial del lote con la realidad de 588
apartamentos y permite que el valor del lote dentro de la ejecucidn de proyecto
sea menor del que realmente era al momento de modificar el objeto contractual,
tipificando un presunto favorecimiento a terceros pues entre menos costo tenga el
lote, mayor es la participacion econémica del valor de los costos de construccion,
ademas de no beneficiar a los usuarios del programa con lo que realmente le
correspondia conforme a las condiciones ultimas de proyecto. A continuacién se
explica de forma detallada lo anterior.

Se verifico la existencia de un peritaje comercial realizado por una firma
autorizada “Lonja De Propiedad Raiz Del Quindio” del afio 2013 donde el valor
comercial del lote es de $2.857.279.632,39

Se evidencia la resolucion No 344 de Noviembre 24 de 2014 donde se establece
que el valor comercial de lote corresponde a la suma de $2.857.279.632,39 vy los
costos de disefos corresponden a $399.681.980 para un total $3.256.961.612,39
como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 21
Resolucion 344 de 2014
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En el ARTICULO SEGUNDO establece el valor de $8.616.300,00 como subsidio
en especie y este resulta de dividir $3.256.961.612,39 (aporte lote mas estudios
técnicos) entre 378 apartamentos= $8.616.300,00 como se ve en la siguiente

imagen:

Se observa posteriormente la resolucién No. 182 de 2015 “POR LA CUAL ME
MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 344 DE NOVIEMBRE 24 DE

CONTRALORIA

MUNICIPAL
e DE ARMENIA

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar por concepto de subsidio familiar de vivienda en especie, para
la ejecucion del proyecto de vivienda de interés social "PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE" el
cual se compone de trescientos setenta y ocho (378) apartamentos, distribuidos en siete (7)
torres de nueve (9) pisos la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS CON
TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($3.256.961.612.39), representados en el lote de terreno
avaluado comercialmente por la Lonja Propiedad Raiz del Quindlo, en la suma de DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($2.857.279.632.39), asi como estudios y disefios realizados tales como estudios de suelos,
disefios arquitectonicos y urbanisticos, disefios estructurales, hidrosanitarios, incluida red de
incendio y red de gas, y disefios eléctricos incluidos voz y datos, telefonia y televisidn, por un
valor total de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($399.681.980,00)

Fuente Resolucion 344 de 2014
Elaboré: Equipo Auditor.

Imagen No. 22
Resolucion 344 de 2014

ARTICULO SEGUNDO: El valor del subsidio para cada uno de los hogares beneficiados del
proyecto de vivienda de interés social "PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE", sera de OCHO
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS PESOS ($8.616.300.00),
representados en el lote de terreno y estudios y disefios realizados, que sera utilizada para la

construccion del apartamento de cada hogar beneficiario.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Armenia Quindio, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de dos mil catorce

(2014).

Fuente Resolucion 344 de 2014
Elabord: Equipo Auditor.

2014 Y SE ADPOTA EL REGLMENTO OPERATIVO PARA

ADMINISTRACION, POSTULACION, HABILITACION Y ASIGNACION DEL
SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA EN ESPECIE3 PARA EL PROYECTO
“PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE™, donde cambian las condiciones del
proyecto y el valor del subsidio pero se mantiene el valor comercial del lote
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establecido por la Lonja Propiedad Raiz del 2013 para 378 apartamentos de
siguiente forma:

En la parte considerativa numeral No 8 se lee que el gerente de FOMVIVIENDA
la cual hace parte de la Unién temporal PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE,
como aportante del lote y estructurador técnico, solicitdo el dia 20 de marzo de
2015 al consultor ingeniero CESAR ALFEDO ANGEL ISAZA, realizar: “... la
calibracién de los disefios estructurales, hidrosanitarios.....” como se lee en la siguiente
imagen:

Imagen No. 23
Resolucion No 182 de 2015

e e e g e —

8. Que en atencidn lo anterior, el Gerenle de la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia, Entidad integrants de la Unidn Temporal PARQUE RESIDENCIAL DEL
CAFE, como Aportants de Lote y Estructurador Técnico, solicitd el dia 20 de marzo
de 2015 al Consulter Ingeniers CESAR ALFREDO ANGEL ISAZA, realizar la

Hoja 2 de &

calibracién de los disefics estructurales, hidrosanitarios Incluido red de Incendio ¥
redas de gas, aléctricos inoluido voz y datos, telefonia v televisidn, de acuerda a los
disefios arquitecténicos y urbanlsticos entregadas los cuales fueron calibrados por
los profesionales Téenicos al servicia de la Unién Temporal, en aras de optimizar y
mejorar |28 condiciones del prayects fenlendo en cusnta factores, técnicos, de
movilidad, paisajistices, scolégicos, soclales, econdmicos, entre ofros,

8. CQue el consultor Ingenlerc CESAR ALFREDO ANGEL ISAZA, llevd & cabo a
calibracién de los diseflos estructurales, hidrosanitarios incluide red de Incendia y
redes de gas, eléciricos, incluido voe y datos, felefonia y televisidn del Proyecto de

Vivienda Parque Residencial del Café, y realizd la entrega de |
de mayo da 2015, ¥ & entrega de los mismos, el dia 28

Fuente: Resolucion No 182 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

En el numeral 10 afirma que como producto de la calibracién de los disefios se
quiso dar un mayor aprovechamiento del terreno definiéndose siete torres de 14
pisos cada una (se adicionaron 5 pisos para cada torre) para un total de 588
apartamentos, como se lee en la siguiente imagen:
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Imagen No. 24
Resolucion No 182 de 2015

10. Que como resultado de la Calibracisn de los disefios dal de Vivianda
Parque Residencial del Café, se quise dar un mayor apmmum:: ded termena,
definiéndose siete (7) tomes da Catorcs (14) pleos cada una, adiclongndose de esta
manera cinco pisos de altura cada una de las skele lores de apartamentos, par o
que se pasd de 378 soluciones devivienda, a 588, lo que hace necesario ajustar
al vakor del subsidio que se asignard a cada unode los postulantes beneficiarios del
subsidio municipal de vivienda en especie, sin alterar el valor total del subsidis
municipal de vivienda an especie establecido para el proyects en general.

Fuente: Resolucién No 182 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

En el numeral 11 y 12 afirma que el valor de $3.256.961.612,39 debera ser
dividido de manera equivalente entre las 588 soluciones de vivienda para obtener
el nuevo valor del subsidio en especie segun las nuevas condiciones del proyecto,
y como resultado ya no sera de $8.616.300,00 sino de $5.539.050 como se lee en
la siguiente imagen:

Imagen No. 25
Resolucion No 182 de 2015

1. Que como consecuencia de lo antarior, el tolal del subsidio municipal de vivienda en
lﬂp?ﬂiﬂ establecido para & proyecto de wivienda de Interéz Soclal Parque
Rosidencial del Café en general, por valor de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN ML
SEISCIENTOS DOCE PESOS COM TREINTA ¥ NUEVE CENTAVOS
($3.256.961,612.39), deberd ser dividida de manera equivalente dentro de las 588
scluciones de vivienda resullantes como producto de la calibracién de los disefos,

12. Que de acuerdo con lo anterior, el valor del subsidio municipal de  vivienda en
especie que se asignard a cdda uno de los 586 hogares postulantes beneficiarios
del mismo, en el proyacto de vivienda de Interés soclal Pargue Residencial del
Café, serd de CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA ¥ MUEVE MIL
CINCUENTA PESOS ($5.538.050,00),

Fuente: Resolucion No 182 de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

Numeral 13 se adopta el reglamento operativo para el proyecto en mencién

Del analisis del avaluo del 2013 se tiene que el valor comercial del lote esta
directamente relacionado con el indice de edificabilidad, es decir con el
aprovechamiento econdmico que se prevea desarrollar en los mismos.

Se lee claramente en el documento de avaluo que este se estaba realizando para
un total de 378 apartamentos en 7 bloques vy un total de 378 parqueaderos,
informacion que es corroborada en el contrato de unién temporal Parque
Residencial del café donde se lee “...Desarrollar el proyecto de vivienda de
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interés social “PARQUE RESIDENCIAL EL CAFE” el cual se compone de
trescientos setenta y ocho (378) distribuidos en siete (7) torres de nueve (9) pisos.
Explica el avaluo que se desarrollaria 6 apartamentos por cada piso (7 torres * 9
pisos * 6 apartamentos por piso) dan un total de 378 apartamentos, que
representaban “ el area vendible de apartamentos 23.829 m2, este ultimo valor es
el resultado de multiplicar las areas de los apartamentos tal como se establecio
en: los estudios previos y pliego de condiciones: una casilla que se denomina
“Area 6 apartamentos por piso, 4 apartamentos de 63.45m2 y 2 de 57.30 (existe
un error de transcripcion den el documento de avaluo ya que en los estudios
previos determina que son por piso 4 apartamentos de 63.45m2 y no de 63.06m2
y 2 de 57.20m2 y no de 55.11m2) para un total de 378,24 m2 por piso que
multiplicado por 7 torres cada una de 9 pisos da un total de 23.829 m2, quedando
claro segun el avaluo que para los 378 apartamentos el area vendible m2 por
apartamentos corresponde a 23.829m2 y 378 parqueaderos vendibles

De tal forma que el valor de ventas da un valor $35.193.312 ya que proyectan el
precio de venta por m2 a $1.350.000:

Imagen No. 26
Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Valor estimado de venta m?® apartamentos area privada $ 1.350.000 |
Valor estimado de venta unidad parqueadero 5 8 000 000
Total ingresos por venta apartamentos 23829 | 5 1350000 § 32.169.312.000
Total ingresos por venta parqueaderos 378 | S B000000 § 3.024.000.000
TOTAL VENTAS $ 35.193.312.000

Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Elabord: Equipo Auditor.

Posteriormente evaluan los costos de construccion o lo que denominan egresos y
sacan la diferencia entre ventas y costos de construccion:
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Imagen No. 27
Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Costos directos construccion bloques (42%) 30 97 £ 5567000 $M17 584 372910)
Costos ndirectos  construccion  Bleques

% de venlas) 12 S (5860 317 440)
Costos directos construccion pargueaderos

5% e ventas) 378 $ 360.0C $ (1.270.080.000)
SOSt0s ndirectos construccion |
parqueaderos (12% de venlas) 129 3 352 BB0 0O00)
Costos construccinon sotanos parqueaderos ' Q b} 500.00(

pstos financieros (poroentae de ventas) ‘ ) $ (2111588720)
Valoe obras de urbansmo 4200 § 50.000 | S (210000 000)
Muro de contencion $ (100.000.000)

Total ingresos menos egresos sin
considerar utilidad § 9.814.062.930

Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Elabord: Equipo Auditor.

También estiman que la utilidad es el 15% sobre el valor de las ventas:

Imagen No. 28
Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Utilidad (porcentaje de las venias) 15% B (5.278.996.800) |

Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.

Para determinar lo que denominan “Residual para el lote” restan la casillas
denominada “total ingresos menos egresos sin considerar utilidad” la casilla o
valor denominado “utilidad (porcentaje de las ventas” de esta forma se tiene: $
9.814.062.930,00- $5.278.996.800 = $4.535.066.130,00

Imagen No. 29

Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

Residual para el lote $ 4.535.066.130
Valor metro cuadrado lote de terreno 36 144 $ 125.472,17

Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.

De esta forma: calculan el valor del terreno por m2 dividiendo el valor residual para
el lote entre los m2 total de terreno lo que da un valor de $125.472,17 por m2.

Posteriormente le resta una afectacion que posee el lote por acueducto, las obras
de urbanismo y obtienen el valor denominado “lote — obras de urbanismo” este
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valor lo dividen entre el total de los m2 y obtiene el valor por m2 como se muestra

en la siguiente imagen:

Imagen No. 30

Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

RESUMEN AVALUO
VALOR RESIDUAL TERRENO
AREA BRUTA
VR LOTE CON PROYECTO
VALOR AFECTACION SERVIDUMBRE ACUEDUCTO 320 m
LOTE - AFECTACION ALCANTARILLADO
OBRAS DE URBANISMO ( VIAS DE ACCESO)
LOTE - OBRAS DE URBANISMO

VALOR ESTIMADO LOTE
VALOR METRO CUADRADO

s

s

12547217
36.144,00
4.535.066.130,00
40.151.094,56
4434 91503544
1.637.635.403,05
2.857.279.632,39

2.857.279.632,39
79.052,67

VALOR METRO CUADRADO LOTE DE TERRENO: § 79.052,67
Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

Elaboré: Equipo Auditor.

De esta forma se evidencia que el valor estimado del lote esta relacionado con el

aprovechamiento que se le dé al lote y asi lo determina

el mismo avaluo

comercial del 2013 donde explica en el numeral 6.2 que la técnica para avaluos
comerciales denominada “residual” contenida en articulo 4 de la resolucion 620
de Septiembre de 2008 expedida por el IGAC: es la que busca establecer el valor
comercial del bien, a partir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto

(ver imagen siguiente)

Imagen No. 31

Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

6.2. Para la determinacion del valor comercial del lote de terreno en bruto, se
utiliza el Método (técnica) Residual, que de acuerdo al Articulo 4° de la Resolucion
numero 620 de septiembre 23 de 2008 expedida por el IGAC, que a la letra dice: "Es
el que busca establecer el valor comercial del bien, normalmente para el terreno, a
partir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto de construccion, acorde
con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien
final vendible , en el terreno objeto de avaluo ° A él se llega con el siguiente critero e

informacion
Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.
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Asi las cosas el avaluo data del 2013 y el contrato de Union temporal del aho
2014, la licencia tienen fecha de marzo de 2016 y fueron tramitadas no para 9
pisos sino para 14 pisos con un aumento 210 apartamentos, lo que afecta
directamente el valor del lote.

De tal forma que para un mayor aprovechamiento o sea mas unidades de
vivienda o apartamentos el valor del lote también sufre variaciones:

Si consideramos las mismas condiciones del avaluo y tan solo se ajustan las areas
estimadas de ventas (en cuanto al area estimada de ventas de apartamentos y
parqueaderos), a la realidad de proyecto en el afio 2015 cuando se expidio la
Resoluciéon No 182 y que se ratifica en el afio 2016, afo en que se expidio la
licencia de urbanismo del proyecto.

Asi las cosas Las torres pasaron de 9 a 14 pisos el area estimada de venta segun
el avaluo del 2013 era de 378,24m2 por piso, entonces el area estimada de venta
para 14 pisos se calcula mediante una regla de tres o simplemente multiplicando
lo enunciado en los estudios previos : 4 apartamentos * 63.45m2 + 2
apartamentos® 53.70m2 da un area de 368,4 m2 por piso, lo anterior multiplicado
por el total de torres(7) y 14 pisos = 36103,2m2 por un valor estimado de venta
segln el avalio del 2013 que es de $1.350.000 da como resultado = $
48.739.320.000,00

En cuanto a los parqueaderos se evidencia que en la licencia inicial de urbanismo
del 2016 figuran para la torre | y Il 249 parqueaderos, para las torres Ill, IV, V 77
parqueaderos y para la torres VI y VII 126 parqueaderos que suman en total 452
parqueaderos y a ese total se la resta el numero de parqueaderos que por
obligatoriedad son de visitante o uso comun que es 1 por cada 6 unidades de
vivienda (588 apartamentos /6parqueaderos = 98 parqueaderos) de tal forma que
452 total de parqueaderos-98 parqueaderos de uso comun = 354 parqueaderos
para la venta. Es importante tener en cuenta que la licencia de urbanismo es el
planteamiento general del proyecto y las licencias de construccion se pueden
sacar por etapas, esto del planteamiento general es el mismo concepto del avaluo
comercial lo realizan con un planteamiento general. De tal forma que 354
parqueaderos a un costo de $8.000.000 cada uno da un total de venta por
parqueaderos de $ 2.832.000.000 que sumados con el valor de venta de
apartamentos da el valor proyectado de ventas: =$ 51.571.320.000,00
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Ahora bien como se aumenta el numero de apartamentos, los costos de
construccion también se aumentan y siguiendo los lineamientos del avaluo se
proyectan estos costos de la siguiente manera:

Si para 378 apartamentos el area de construccion es de 30.978m2 para un total
de 588 apartamentos cuantos son los m2 de construccion = 30.978m2*588
apartamentos/378 apartamentos = 48.188m2 y dice que el costo de construccion
por m2 es de $567.000 para un total de costos directos de construccion
bloques= $27.322.596.000

Costos indirectos de construccion bloques (12% de valor de ventas)
=$51.571.320.000 *12%=$% 5.848.718.400,00

Costos directos de construccion de parqueaderos = 354 parqueaderos
3.360.000 = $1.189.440.000

Costos indirectos construccién parqueaderos =12% venta de parqueaderos =
12%*2.832.000.000 =$ 339.840.000

*

Costos financieros =6% valor de las ventas= $51.571.320.0006%= $
3.094.279.200,00

Costos de obras de urbanismo: dado que el mayor numero de apartamentos en
altura esta condicién no incide en el areas de urbanismo= 4.200m2 *50.000=
$210.000.000

Costos muro de contenciéon: dado que el mayor numero de apartamentos en
altura esta condicién no incide en el areas del muro de contenciéon: $100.000.000.

Se calcula los costos de construccion: costos directos de construccion bloques
($27.322.596.000) + Costos indirectos de  construccion  bloques
($.5.848.718.400,00) + Costos directos de construccion de parqueaderos
($1.189.440.000) + Costos indirectos construccion parqueaderos (=$339.840.000)
+ Costos financieros ($3.094.279.200,00) + Costos de obras de urbanismo
($210.000.000) + Costos muro de contencion ($100.000.000) = $
38.104.873.600,00

Costos ingresos menos egresos= valor de ventas — costos de construccion=
$51.571.320.000- $38.104.873.600,00= $ 13.466.446.400,00

Utilidad (porcentaje sobre las ventas 15%) = $ 7.735.698.000,00
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residual para el lote= Costos ingresos menos egresos - Utilidad porcentajes
sobre las ventas 15%= $13.466.446.400,00-$ 7.735.698.000,00 =$%
5.730.748.400,00 $/36. 144 m2 (total del area del lote) = $ 158.553,24

Posteriormente al valor residual del lote en el avaluo del 2013 le restan una
afectacion por acueducto (que no tiene variacion en cuanto el mayor numero de
apartamentos) por valor de $40.151.094,56 y también el costo de las obras de
urbanismo en cuanto a la vias de acceso (que no tiene variacién en cuanto el
mayor numero de apartamentos) por valor de $1.637.635.403 de esta forma
tenemos: $5.730.748.400,00 -$40.151.094,56 -$1.637.635.403 = $
4.052.961.902,44 que dividido entre el total de area de terreno nos da: $
4.052.961.902,44 / 36.144m2=$ 112.133,74 este el valor comercial por m2 de
terreno con las nuevas condiciones.

Estas nuevas condiciones fueron conocidas ampliamente por el gerente de la
época y asi queda evidenciado en la resolucion 182 de julio de 2015, donde se
considera necesario ajustar el valor del subsidio, pero no se considera ajustar el
valor comercial del lote aun con pleno conocimiento que el proyecto estaba
cambiando sustancialmente. Para el gerente de la época no era desconocido que
el valor comercial del lote dependia directamente del valor proyectado de venta, ya
que el avaluo comercia inicial fue entregado en diciembre de 2013 y el cambio se
gesto posteriormente en febrero de 2015.

Asi mismo se deduce que segun la licencia de urbanismo es 1620002 de Marzo
29 de 2016 expedida por curaduria urbana No 2 no se modificé licencia alguna,
la licencia inicial de urbanismo contiene los cambios ya mencionados realizados
desde la gerencia de la entidad desde el afio 2015.

El valor comercial del lote para el nuevo proyecto (588 apartamentos) como ya se
demostré en analisis anterior de $ 102.731 (haciendo claridad que en el avalto
del 2013 no se tiene en cuenta una zona comercial para la venta que esta
contenida en la licencia de urbanismo) valor que lo confirma el avalio comercial
del lote que se presentd en el mismo afio (2015) ante el Departamento
Administrativo de Planeacién con el fin de pagar mediante compensacion de
obras las areas de cesion lo anterior lo confirma la resolucion no 324 del 9 de
Octubre de 2015 donde se lee. “valor del metro cuadrado $150.882”, es decir en
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Julio de 2015 el valor comercial por m2 era de $79.052 para un area de 36.144m2
da un total de $ 2.857.279.632 y en Octubre del mismo afio el valor comercial
del m2 era de $150.882 m2 que para la misma area (36.144m2) el valor
comercial de lote en total es de: $5.453.479.008 se recuerda que ambos valores
se dan conociendo la nueva realidad del proyecto 588 apartamentos.

Con el anterior ejercicio se demuestra es que en el avaluo comercial de un
terreno si esta relacionado directamente con la proyeccién o uso que se le pueda
dar y finalmente el costo de un inmueble es la suma del valor de lote mas los
costos de construccion.

A continuacién se explica por qué el valor por m2 del lote si es el presentado para
compensar area de cesion:

Si para compensar en obra el area de cesiéon el constructor presenté ante el
mismo municipio de Armenia un avaliuo comercial en el afio de 2015 (afo en que
se expidio la resolucién No 182 donde se cambian drasticamente el proyecto como
ya se ha explicado), es porque definitivamente ese era el valor comercial por m2
del lote y asi se confirma en la resolucion No 324 de Octubre de 2015 expedida
por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal para autorizar que
no se dejara el area de cesion de forma directa sino que se compensara en este
caso con la ejecucion de una obra publica como se muestra en la siguiente
imagen:

El decreto que dio lugar a esta figura fue el decreto 064 de 2013 y como requisito
para cuantificar cuanto el costo del area de cesidn se solicitaba al propietario o
constructor un avaluo comercial del lote como se observa en la imagen tomada del
decreto 064 de 2013.

Imagen No. 32
Decreto Municipal No. 064 de 2013

nunicipio ¢ s zonas de cesion del 17% presenten
4 Por la compensacién al municipio cuando 1as .,.na)l e cesion o s
su ubicacion sea inconvenienie

saidas o cuando s
areas inferiores a las minimas exigidas, o cuando sut

100P6(SACM) =S AUA

Fuente: Decreto Municipal 064 de 2013
Elabord: Equipo Auditor.

Donde ACM en el mismo decreto significa: Avaluo comercial colegiado:
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Imagen No. 33
Avaluo comercial Longa de propiedad raiz del Quindio

ACM: Avalio Comercial Colegiado.

Fuente: Avaluo comercial Longa de propiedad raiz.del Quindio
Elaboré: Equipo Auditor.

De esta forma se evidencia que el avaluo comercial para esta compensaciéon dio
como valor por m2 $150.882 como se ve en la resolucion No 324 de 2015
expedida por Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) que
dio lugar a la compensacion del area de cesion de proyecto Parque Residencial de
Café:

Imagen No. 34
Resolucion No 324 de 2015 expedida por DAPM
AREA A COMPENSAR AL MUNICIPIO (M2) 2100,74
VALOR DEL METRO CUADRADO $ 150.882,00
VALOR A COMPENSAR EN OBRAS $ 316.964.311,36

Fuente: Resoluciéon No 324 de 2015 expedida por DAPM
Elabord: Equipo Auditor.

A continuacion se da a conocer el avaluo comercial No 0208 de 2015 presentado
por Carlos Alberto Calderén fungiendo como representante legal de la Union
temporal “Parque Residencial del Café” al Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal-DAPM para compensar el area de cesion.

La descripcién del proyecto encontrada el avaluo comercial No 0208 de 2015
realizado por la empresa Avaluando Inmobiliaria es la siguiente:
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Imagen No. 35
Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015

Ademas de las dreas sociales que se plantean, también estén la capilla y
una zona de teatro al aire libre con capacidad para 200 personas.
Complementario al uso residencial se plantea un local para supermercado
y tres locales mds para comercio.

La distribucion total del conjunto son 7 torres de que constan de 392
apartamentos de 3 alcobas y 196 apartamentos de 2 alcobas.

Fuente: Avalio comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015
Elaboré: Equipo Auditor.

De lo anterior se suma 392 +196 apartamentos tenemos un total de 588
apartamentos, ademas del area comercial representado en supermercado y tres
locales comerciales, es decir este avaluo comprende la nueva realidad de
proyecto de 2015

Es decir con la anterior informacion dada a la empresa Avaluando Inmobiliaria por
el representante legal de la Union temporal que a su vez estaba autorizado por el
Gerente de FOMVVIENDA de la época (2015) (como se observa en el en el acta
de reunién de Febrero de 2015 y resolucion No 182 de 2015) fue que la empresa
Avaluando Inmobiliaria realizé el avaluo comercial en Agosto de 2015

Es importante destacar lo que describe el mismo documento de avaluo No 0208
de 2015:
(...

ARTICULO 28 AVALUO DE AREAS DE CESION.- RE.SOLUCION 620 DE 2008 INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. CUANDO SEA NECESARIO AVALUAR LAS AREAS DE
CESION, PARA EFECTOS DE COMPENSACION, SEGUN LO AUTORIZADO EN EL
ARTICULO 71 DE LA LEY 9A. DE 1989, EL AVALUO DEBE REALIZARSE A VALORES
COMERCIALES DE/J TERRENO URBANIZADO, AsI EI TERRENO AL MOMENTO DEL

AVALUO SE ENCUENTRE EN BRUTO+
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Fuente: Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015
Elaboré: Equipo auditor.

Quedando claro que el avaluo mencionado se trata de dar el valor comercial de
m2 de terreno.

De la siguiente forma la empresa Avaluando Inmobiliaria realiza el calculo para
poder determinar el valor comercial por m2 de terreno:

Imagen No. 36
Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015

%wwmmm 17% 3.501.24 W I
| VENTAS [ AREA M? VALOR UNITARIO M® | VALOR TOT,
R —— ot | /ALO AL
VENTASAPTO- AREASPRVADAS |~ a7 $1.200.000' " $41.653.820.000
m“a:m ] 2.692,80 L221021  $3.264.000.000
VENTAS PARQ. MOTOS |1 x;o ggg . $ 1.500.000 $ 420.000.000
LOCALES COMERCIALES | 371,25 $ 1.400,000 519.750.000
LOCALES SOTANO 2 71 IS 2 s $ 700.000 :zumooo
‘ VALOR VENTAS - i $ 46.117.545.000
[0 %
Fuente: Avallo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015
__________ CONSTRUCCION | Ameaw VALOR UNITARID | VALOR TOTAL
COSTO URBANISMO -TERRENO | 36.144,00 ~ $50.000 ~ $1.807.200.000
NI e T SORN - ___$se0000 ~ $20132.728.000
COSTO PARQ, CUBIERTA LIGERA ABIERTOS | 4.943,06 $242.424 $1.198.317.576
COSTO PARQ. PRIV. AREIBRE  |[[]]] 336 | 332640 $ 150.000 " $ 498.960.000
COSTO PARQ. MOTOS | 280,00 $675.000 $ 189.000.000
AREAS COMUNES APARTAMENTOS , 361440 _ shwoom T $1.951.776.000
ADMON Y PORTERIAS -} 82,00 $ 750.000. $ 61.500.000
PISCNA-BARD ] 98,00 = __Se12.24s $ 60.000.000
SALON SOCIAL A 102,50 $ 500.000 $51.250,000

Fuente: Avalio comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015
Elabord: Equipo Auditor.
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Imagen No. 37
Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015

MVALUU N™ UZD3 DE 201

\COSTO PARQ. PRIV, AIRE UBRE  |[[[1] 336 | 337640 Pigina N*
COSTO PARQ, MOTOS $ 150.000/ $avs.
AREAS COMUNES APARTAMENTOS ' $ 675.000 s us.:g.%
M 3'“"“ s “o_m — o |
Y PORTERIAS 82,00 $ 1.951.776.000
PISCINA - ; : $ 750,000 $ 61.500.000
SALON SOOAL 98,00 612245 $60.000.000
JUEGOS INFANTILES e $ 500,000 $ 51.250,000
CANCHAS MOLTIPLES 299,00 $ 70.000 _ $21.000000
1 CAPILLA b $2540 $ 150.000  $56.250.000
TERRAZA DE CAPILLA — oS — 5 500.000 ~T= $ 28.000.000
UTP, ell $ 200.000 " $8.450.000
TEATRO 39,00, $500000, $ 19.500.000,
TERRAZAS Y SENDEROS mmm : 300,000 $ 54.000.000
T IORPARGALGASTOS | mssim be X000 _$ 372,220,000
12% P E E£24 enr snn anT $26.515.151.576

Fuente Avallo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015

Elaboré: Equipo Auditor.

Imagen No. 38

Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015

v--—nvvv-\-;a—.lw ““‘.'l 3 - 3~
FINANGIENOS o
COSTOS INDIRECTOS  20%
TOTAL GASTOS
VIBs  S46117.545000 —  $44.039.818.676
20.595,52 =3
VALOR AVALUO
“’ —
E. mmmauoomoomnmmwmw

AACTARSG

Fuente: Avalio comercial de Avaluando |nmob|I|ar|a de 2015

Elaboré: Equipo Auditor.

Como analisis se tiene: que el valor de ventas proyectado en este avaluo del 2015

es $46.117.545.000 (588 apartamentos y otros)

en el

2013 para 378

apartamentos y 378 parqueaderos $35.193.312.000 (sin tener en cuenta los
locales comerciales y supermercado) una diferencia de $10.924.233.000 y entre el
valor comercial del m2 terreno es ($ 150.882$-$79.050,67) de $71.832 es decir

del 90,86%.
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La metodologia utilizada por la empresa Avaluando Inmobiliaria para la realizacion
del avaluo comercial NO 0208 del 2015 es la misma utilizada por la empresa
“Lonja Propiedad Raiz del Quindio:

Imagen No. 39
Avaluo comercial _de Avaluando inmobiliaria de 201_5_

METODOLOGIA VALUATORIA Y SU JUSTIFICACION

:::(AX::OON Q:JO(‘):‘:“A.I::U&D an, H:OOO ﬂtg@l RESIDUAL £5 EL QUE BUSCA ESTABLECER £1L VALOR COMERCIAL DEL BIEN, NORMALMENTE
TERRENO, ESTIMAR EL MONTD uuwm&ummumm
CON A
URBANISTICA VIGENTE ¥ D€ CONFORMIDAD CON EL MERCADO DEL BIEN FINAL VENDIBLE, EN EL TERRENO ORIETO DE AVALUO S

J

CONSTRUIALO, DENTRO DE LAS POSIMLIDADES LEGALES Y FISICAS COMBINADON
RENTASIUDAD, SEGUN LAS CONDICIONES DE MERCADO 3 e o OF INTENSIDADES QUE FERMITA OBTENER LA MAYOR

JUSTIFCACON DE LA METODOLOGIA. PARA EL CASO QUE NOS OCUP,
k“mmWEmAWWMWI
Y OTROS PARA £L PROYECTO PENDIENTE DE APROBADO POR CURADURIA QUE DEBERAN SER PRESENTADOS EN PLANEACION MUNICIPAL e

Fuente: Avaluo comercial de Avaluando inmobiliaria de 2015
Elabord: Equipo Auditor.

Queda demostrado una vez mas que el valor comercial de un lote esta relacionado
directamente con el valor de las ventas y en este caso el valor de las ventas de
378 apartamentos dista mucho del valor de las ventas para 588 apartamentos.

Tomando el valor presentado por el constructor a la misma Administracion
Municipal (DAPM) en afio 2015 es decir $150.882 m2 se analiza los efectos de no
actualizar el avaluo del lote con respecto al nuevo proyecto de 588 apartamentos y
a la fecha de estructuraciéon de del proyecto (2015) costo total de terreno=
$150.882 *36.144m2 = $5.453.479.008 que sumado con el valor de los estudios
técnicos $399.681.980 da un valor de $5.853.160.988 y dividido entre 588
apartamentos $9.900.139 con la cual se evidencia que se reduce el valor del
subsidio en especie para cada uno de los beneficiarios por apartamentos en el afio
2015 donde se estructuro de nuevo el proyecto las cuentas daban para que cada
beneficiario recibiera un subsidio aproximado en especie de $9.954.355 vy en
realidad recibieron un valor de $5.539.050 una diferencia de $ 4.415.305 cada uno
de los beneficiarios.

Se transfiere al constructor presuntamente un valor de $2.596.199.375 que es el
resultado de restar los dos valores de avaluos ($5.453.479.008 -
$2.857.279.632,39) a favor del constructor, pues cada subsidio entregado
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representa el valor comercial del lote como asi lo manifiesta las resoluciones antes
mencionadas, se tiene que tener en cuenta que tanto para los valores de costo
de construccion, este es el resultado de sumar el valor de lote mas los costos de
construccion y en este caso no solo con la resolucién No 182 de 2015 cuando
determinaron que el aporte de FOMVIVIENDA era el valor de lote
$2.857.279.632,39 y el costo de estudios técnicos $399.681.980 para un total de
$3.256.961.612,39, sino cuando se iniciaron las escrituraciones del proyecto en el
afio 2018 y se materializd6 que el aporte en especie para cada beneficiario del
proyecto “Parque Residencial de Café” era de $5.539.050 que multiplicado para
588 apartamentos y/o beneficiarios da el valor de $3.256.961.612,39, siendo
como esta en la resoluciéon No 344 de 2014 que el valor comercial del lote fue de
$2.857.279.632,39 y no de $5.453.479.008 (este ultimo segun el avallo
comercial para compensar areas de cesion ).

Asi las cosas: tal como se cambié el proyecto mediante la resolucion No 182 de
2015 se evidencia que el valor del lote evidenciado en la mencionada resolucion y
en el plan operativo no correspondié ni a la realidad del proyecto, ni a la realidad
del lote como se demuestra en la resolucion No 324 de 2015 con la cual se
autoriza compensar el area de cesion, tipificandose un presunto favorecimiento a
terceros segun el articulo 409 del Cédigo Penal Colombiano.

Es importante resaltar, que no se observa valor alguno adicional cancelado o a
tener en cuenta que corresponda a la calibracién y/o ajuste de proyecto parque
residencial del café pese a que dicha calibracién se realizé en el afio 2015 y es de
preguntarse por que no se realizé la consultoria para aterrizar el proyecto cuando
pasaba de 9 a 14 pisos, dado el contrato de consultoria 001 de 2013 se firmé en
Mayo de 2013 y se cancel6 en diciembre del mismo ano.

Realmente pasar de unos disefios de 9 a 14 pisos no se puede hablar de una
calibracion pues la palabra calibracidon indica un ajuste y realmente ningun disefo
estructural que pase de 9 a 14 pisos se puede a ajustar se tiene que calcular de
nuevo, pues son condiciones totalmente diferentes lo mismo pasa con los otros
disefios.

Tampoco se observa algun requerimiento del constructor o consorcio o cooperante
sobre las nuevas condiciones del proyecto tan diferentes a las firmadas en el
contrato de Unién Temporal Parque Residencial del Café
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Es importante resaltar que en el reglamento operativo de 2015 se estipula vigencia
y legalizacion del subsidio y como se lee en el siguiente aparte:

Reglamento operativo

“...1.5. Vigencia del Subsidio Municipal de Vivienda en Especie. La Vigencia para la
aplicacién del Subsidio Municipal de Vivienda en Especie (SMVE), se extendera hasta la
fecha de escrituracion de la soluciéon habitacional del Proyecto de Vivienda de Interés
Social “Parque Residencial del Café’.

3.4.3. Legalizacion del Subsidio. EI Subsidio Municipal de Vivienda en Especie (SMVE)
aplicado en el marco del presente Reglamento Operativo, se entendera legalizado, para la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, con los siguientes
documentos: 3.4.3.1. El documento que acredita la asignacion del subsidio familiar de
vivienda. 3.4.3.2. El certificado de tradicion y libertad o verificacion en las bases de datos
de la Superintendencia de Notariado y Registro, en los cuales conste la inscripcion del
titulo de adquisicion de la vivienda. 3.4.4. Sustitucion de la asignacion. Cuando surjan
circunstancias que impidan...” lo que indica que se materializo la conducta no solo
en el 2015 sino en el 2018 cuando se iniciaron las escrituraciones.

FUENTE DE CRITERIO:

e Contrato de consultoria No. 001 de 2013, contrato modificatorio,
Acta de entrega del contrato de consultoria, recibo a satisfaccion
y acta de reunién con el consultor del contrato de consultoria No
001 de 2013

e Avalué comercial de Lonja propiedad raiz de Quindio de 2013

e Estudios previos proceso de seleccién invitacion abierta No 003
de 2014.

e Pliego definitivos de condiciones del proceso de seleccion

invitacion abierta No 003 de 2014.

Resolucién No 344 de 2014 Expedida por FOMVIVIENDA

Resolucién No 182 de 2015 expedida por FOMVIVIENDA

Licencia de urbanismo y construccién

Resolucion No 324 de Octubre de 2015 expedida por DAPM

Caodigo Penal

Ley 80 de 1993
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e Avaluo comercial No 2008 de 2015 realizado por la empresa
Avaluando Inmobiliaria

e (Codigo general disciplinario Ley 1952 de 2019 y sus
modificaciones.

CRITERIO:

El avaluo comercial de un lote esta directamente relacionado con el uso y/o
aprovechamiento comercial que en este pueda llegarse a desarrollar de tal forma
que FOMVIVIENDA en su etapa formulacion y pliego de condiciones para el
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social “PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE” consideré aportar un lote cuya matricula inmobiliaria es 280-181870
ubicado en la proyeccién de la calle 2 Norte y proyeccién de la carrera 20, sector
norte occidental del municipio en la ciudad de armenia con un area total de
36.144m2, de tal forma que el valor comercial del lote serian el Unico aporte
economico dentro de la Unién temporal a conformar al cual se le suma el costo de
los disefios técnicos como esta descrito en los estudios previos de la siguiente
forma:

Imagen No. 40
Pliego Definitivo de Condiciones

1.3. DESCRIPCION DEL INMUEBLE

La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA" es propietaria del Inmueble
denominado: Lote Parque Residencial del Café, el cual consta de un drea de 36,144 metros
cuadrados y se distingue con la Ficha Catastral 01-05-0026-0008-000 y la Matricula Inmobiliaria
No. 280-181870 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Armenia. El inmueble se
encuentra ubicado en la proyeccion de la Calle 2 Norte y la proyeccién de la Carrera 20, de la
ciudad de Armenia

Fuente: Pliego definitivo de condiciones.
Fuente: Equipo Auditor.
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Imagen No. 41
Pliego Definitivo de Condiciones

El inmueble tiene un Avaluo Comercial realizado por la Lonja Propiedad Raiz del Quindio, por
valor de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS

SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS ($2.857.279.632.39).

El anterior valor, junto con el valor de los estudios y disefios, se tendra como aporte en subsidio
de orden municipal y se dividira entre las 378 familias que adquieran las soluciones de vivienda
de manera equivalente. El respectivo valor se vera reflejado en el momento en que los
respectivos beneficiarios procedan al pago del precio de las unidades de vivienda, el cual se
descontara del precio final de las mismas.

Fuente: Pliego definitivo de condiciones.
Fuente: Equipo Auditor.

Imagen No. 42
Pliego Definitivo de Condiciones

1.4. ESTUDIOS Y DISENOS

Para el desarrollo del proyecto de Vivienda de Interés Social Parque Residencial de Café, la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA", ha celebrado diferentes
contratos de consultoria necesarios para la realizacién de los estudios de suelos, los disefios
arquitecténicos y urbanisticos, los disefios estructurales, hidrosanitarios, incluida red de
incendio y red de gas, y los disefios eléctricos incluidos voz y datos, telefonia y television, por
los cuales se ha pagado un valor total de: TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($399.681.980,00)

El anterior valor, junto con el valor correspondiente al avalio del lote, se tendra como aporte en
subsidio de orden municipal y se dividira entre las 378 familias que adquieran las soluciones de
vivienda de manera equivalente. El respectivo valor se vera reflejado en el momento en que los
respectivos beneficiarios procedan al pago del precio de las unidades de vivienda, el cual se
descontara del precio final de las mismas.
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Fuente: Pliego definitivo de condiciones.
Fuente: Equipo Auditor.

El valor de subsidio se determina en el numeral 4.5 del pliego de condiciones
conforme a la suma del valor del lote mas costos de estudios técnicos dividido
entre los 378 beneficiarios de los 378 apartamentos y se describe en los estudios
previos y pliego de condiciones de la siguiente forma:

al igual quedo consignado en la resolucion no 344 de noviembre de 2014

Imagen No. 43
Pliego Definitivo de Condiciones

b) SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA EN ESPECIE: El Proyecto de Vivienda Parque
Residencial del Café, contara con subsidio municipal de vivienda en especie Aportado por la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA" por valor de $8.616.300, por
unidad de vivienda, el cual se asignard a las familias que cumplan con los requisitos

Fuente: Pliego definitivo de condiciones.
Fuente: Equipo Auditor.

Imagen No. 44
Resolucion No 344 de 2014

ARTICULO PRIMERO: Otorgar por concepto de subsidio familiar de vivienda en especie, para
la ejecucién del proyecto de vivienda de interés social “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE" el
cual se compone de trescientos setenta y ocho (378) apartamentos, distribuidos en siete (7)
torres de nueve (9) pisos la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS CON
TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($3,256.961.612.39), representados en el lote de terrenc
avaluado comercialmente por la Lonja Propiedad Raiz del Quindio, en la suma de DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($2.857.279.632.39), asi como estudios y disefios realizados tales como estudios de suelos,
disefios arquitecténicos y urbanisticos, disefios estructurales, hidrosanitarios, incluida red de
incendio y red de gas, y disefios eléctricos incluidos voz y datos, telefonia y television, por un
valor total de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($399.681.980,00)

ARTICULO SEGUNDO: El valor del subsidio para cada uno de los hogares beneficiados del
proyecto de vivienda de interés social “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE", sera de OCHQO
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS PESOS ($8.616.300.00),
representados en el lote de terreno y estudios y disefios realizados, que sera utilizada para la
construccion del apartamento de cada hogar beneficiario,

Fuente: Resolucion No 344 de 2014
Elaboré: Equipo Auditor.
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El valor estimado del costo del proyecto esta sustentado en los estudios previos vy
afirma tendra un presupuesto maximo limitado de 49.392 salarios minimos legales
vigentes ya que se construiran 252 apartamentos con un valor de 135 SMLV Y
126 apartamentos con un valor de 122 SMLV como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 45
Estudio previos proceso invitacion abierta No 003 de 2014

9. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO = =
El presupuesto del proyecto Parque Residencial del Café por valor 49.392 Salarios Minimos
Mensuale; Legales Vigentes, de se establece teniendo en cuenta que se proyecta la
construccién de un total de 252 apartamentos de 63.45. metros cuadrados de &rea, los cuales
tendran un valor de 135 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes; y un total de 126

apartamentos de 57.30 metros cuadrados de drea, las cuales tendra i
Minimos Mensuales Legales Vigentes. " un valor de 122 Salarios

Dentro de los 49.332‘ Eafa_n'os Minimos Mensuales Legales Vigentes, se encuentra incluido el
valor total del subsidio asignado al proyecto, el cual constituira el Unico aporte a cargo de la
Empresa de Fument_u de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA. En este sentido, todos los
economicos necesarios para el desarrollo del proyecto Parque Residencial del Café, tales
como costos dl!'ectus e indoirectos de construccidn, gerencia, comercializacién gastos |
financieros, fiducia etc., estardn a cargo del cooperante constructor inversionista. '

Fuente: Estudio previos proceso invitacién abierta No 003 de 2014
Elabord: Equipo Auditor.

Teniendo en cuenta la cronologia de los hechos en el afo 2013 se ejecuto el
contrato de consultoria No 001 con el cual se realiz6 diseno estructural, eléctrico,
hidrosanitario, de voz para un proyecto de 7 torres de 9 pisos cuyos planos
arquitectonicos fueron aportados por la entidad FOMVIVIENDA(asi quedo expreso
en el contrato modificatorio No 001 del contrato en mencion), una vez entregados
los disefios y determinado el proyecto (17 de Octubre de 2013 segun acta de
entrega), con los anteriores insumos realizaron el avalu6 comercial del terreno
del lote en mencién (diciembre 4 de 2013) y posteriormente en noviembre de 2014
se realiza la convocacion abierta No 003 de 2014 para conformar la unién
temporal para el desarrollo del proyecto denominado “Parque Residencial del
Café”, este se realizd bajo los paramentos que se construiran 378 apartamentos
en 7 torres cada una de 9 pisos distribuidos de la siguiente forma: 4 apartamentos
por piso cada uno con area de 64.5m2 y 2 apartamentos por piso con un area de
57.30m2 y el 26 de Diciembre de 2014 efectivamente se firmo el contrato de Unidn
temporal No 003 de 2014 “Unién temporal PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE ,
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bajo las condiciones que se han mencionado en cuanto al numero de
apartamentos y el valor del aporte econédmico de FOMVIVIENDA representado por
el valor comercial del lote mas el costo de los estudios técnicos, posteriormente se
expide la resoluciéon No 344 de 2014 donde se determina el valor conforme al
aporte econémico de FOMVIVIENDA (conformado por el valor comercial del lote
mas el valor de los estudios técnicos ) el valor de subsidio en especie para cada
uno de los beneficiarios, el dia 20 de Febrero de 2015 se realiza reunion entre:
gerente de FOMVIVIENDA, asesor juridico (de la época) vy el consultor de los
disefios estructurales y demas disefios, en la que se le solicita al consultor
“calibrar” los disefios para un mayor aprovechamiento del terreno, dicha
calibracion fue entregada por el consultor el dia 29 de Mayo de 2014, el 21 de
Julio de 2015 mediante la resolucion No 182 de 2015 se cambian drasticamente
las condiciones del proyecto ya que en esta autorizan aumentar 5 pisos para cada
torres en las mismas condiciones iniciales (en cuanto areas de apartamentos)
para obtener un mayor numero de apartamentos.

Con lo anterior no se dio cumplimiento a:

v" Avallo comercial

v' Estudios previos.

v" Pliego de condiciones.

v' Contrato de Unién temporal
v" Resolucion No 344 de 2014

De tal forma que no se respetaron las condiciones iniciales y no se tuvieron en
cuenta las incidencias economicas que este cambio traeria no solo para
FOMVIVIENDA, sino para los usuarios del proyectos a quienes se le proyecto un
subsidio en especie de $ 8.376.172,35 vy finalmente solo obtuvieron $5.539.050
incumpliendo la Ley 80 en su articulo 2 que en su numeral 10. reza: “Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”y
en el numeral 30. que reza: “Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
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aquellos”. Si bien existieron unos términos de referencias iniciales estos fueron
cambiados drasticamente a los escasos 2 meses (pues la fecha de reunién fue el
20 de Febrero de 2015) de la firma del contrato de unién temporal.

Es importante tener en cuenta que en el mismo avaluo comercial del 2013
presentado por la lonja Propiedad raiz del Quindio en el numeral 6.2 afirma que la
técnica para avaluos comerciales denominada “residual” contenida en articulo 4
de la resolucion 620 de Septiembre de 2008 expedida por el IGAC: es la que
busca establecer el valor comercial de bien, a partir de estimar el monto total de
las ventas de un proyecto (ver imagen siguiente):

Imagen No. 46
Avaluo comercial

6.2. Para la determinacion del valor comercial del lote de terreno en bruto, se
utiliza el Método (técnica) Residual, que de acuerdo al Articulo 4° de la Resolucion
numero 620 de septiembre 23 de 2008 expedida por el IGAC, que a |a letra dice: "Es
el que busca establecer el valor comercial del bien, normalmente para el terreno, a
partir de estimar el monto total de las ventas de un proyecto de construccion, acorde
con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien
final vendible , en el terreno objeto de avaluo . A él se llega con el siguiente criterio e
informacion

Fuente: Avalué comercial.
Elaboré: Equipo auditor.

Se evidencia en dicho avaluo comercial del 2013 que la informacion para
determinar el monto total de las ventas estaba basado en 378 apartamentos y 378
parqueaderos para la venta de hecho como ya se ha explicado ampliamente de
esta forma se evidencia que al cambiar el proyecto aumentado el area vendible
de apartamentos y/o numero de apartamentos era necesario e indispensable
actualizar el avaluo comercial con la nueva realidad, ya que como el valor
comercial de lote esta directamente relacionado con proyeccion del valor de las
ventas al aumentar las ventas el valor del m2 de terreno aumenta como se
demuestra mas adelante, es decir el valor del lote con la realidad de proyecto se
entregdé con un valor comercial muy por debajo dejando una mayor holgura al
constructor en los costos de construccidon y de esta forma se transfiere al mismo
la suma aproximada de $ 2.596.199.375,61 ya que para la época de los cambios
del objeto del contrato de la union temporal es decir cuando se decidié pasar de
378 a 588 apartamentos el constructor elegido solicitd al Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal poder compensar mediante la ejecucion de
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una obra publica las areas de cesién para lo cual segun el decreto 064 de 2013
tenia que presentar u avaluo comercial colegiado y este asi lo hizo, determinando
que el valor comercial por m2 era de $150.822 de esta forma se incurre en un
posible favoreciendo a este tercero en el negocio planteado en la Unién Temporal
tipificandose presuntamente la conducta penal determinada en el Cédigo Penal
en el Articulo 409.

El proyecto paso de 49.392 SMLV a 77.372 SMLV aumentando en 27.440 SMLV
adicionales, ya que se aumentaron por torre 4 apartamento en 5 pisos por 7 torres
(4*5*7)= 140 apartamentos de 135 SMLV y 2 apartamentos de en 5 pisos por 7
torres (2*5*7)= 70 apartamentos de 122 SMLV.

Se licitdé un proyecto con unas condiciones técnicas, financieras juridicas y a los 2
meses cambiaron sustancialmente estas condiciones sin ajustar estudios previos,
los costos del proyecto y los costos del terreno, ademas no se evidencia estudios
técnicos, financieros para realizar los cambios que se han mencionado, el hecho
generador de los cambios datan del afio 2015 pero realmente se materializé al
momento de la escrituracion de los apartamentos pues asi lo determinan el pliego
de condiciones como se lee en la siguiente imagen:

Imagen No. 47
Pliego de condiciones definitivo y resolucion No 344 de 2014

El inmueble tiene un Avaltlo Comercial realizado por la Lonja Propi

Quindio, por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS G!NCUENTF{. Y s@?gaﬁmffgmg
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOQS
CON TREINTA Y NUE}«"E CENTAVOS ($2.857.279.632.39). Este valor junto con el
uainr_ d_e_ los estudios y disefios, se tendra como aporte en subsidio de orden municipal y
s {;_Ilwdlré entre las 378 familias que adquieran las soluciones de vivienda de manera
equivalente. El respectivo valor se vera reflejado en el momento en que los respectivos

beneﬁciarips prnc:e:l:ianl al pago del precio de las unidades de vivienda, el cual se
descontara del precio final de las mismas.

Fuente: Pliego de condiciones definitivo y resolucion No 344 de 2014
Elaboré: Equipo auditor.

.CAUSA:

e Cambio e inaplicacién de las normas y condiciones que rigieron el
proceso de invitacion abierta No 003 de 2014

e La NO modificacién del contrato No 003 de 2014 “Unién temporal
Parque residencial del Café”
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e La NO actualizacion del avaluo comercial del lote teniendo en cuenta las
nuevas condiciones impuestas sobre el proyecto en el afo 2015.

e La no aplicacion de la resolucion No 620 del 23 de septiembre de 2008
expedida por IGAC

e La expedicion de la resolucion No 182 de 2015 donde se cambian las
condiciones del proyecto sin realizar la debida planeacion.

e La NO utilizacion del avaluo comercial realizado para el mismo proyecto
‘Parque Residencial del Café en el afo 2015 por la empresa Avaluando
Inmobiliaria” para determinar el valor de subsidio en especie y los reales
costo de construccion y el real peso o porcentaje de participacion del valor
del lote sobre el valor de la construccion del proyecto.

EFECTO:

e Cambios en la ejecucion del proyecto: aumentaron el area de construccion
apartamentos en altura en un area de 12.894 m2

e Ampliaron automaticamente con la modificacion del proyecto el tiempo de
ejecucion.

e Disminucion en el valor comercial del lote al no actualizar este a los nuevos
costos de ventas.

e Alteracion de la relacion de los aportes econdmicos de FOMVIVIENDA ya
que se dio un valor comercial al terreno que no correspondia a la realidad
del proyecto

e Afectacion a los beneficiarios de proyecto ya que se disminuy6 el valor en
especie del subsido.

e Posible favorecimiento a terceros al no actualizar el valor comercial del
terreno o lote permitiendo que el constructor tuviera un mayor margen
para los costos de construccion maxime si se tiene en cuenta que los
precios de ventas estaban estipulados en 122 y 135 salarios minimos
legales vigentes.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Como respuesta al informe preliminar y ejerciendo el derecho de contradiccion la
entidad responde:

“(... )por lo tanto, FOMVIVIENDA no violo ni transgredio norma alguna en el proceso de
seleccion del contrato, todo el proceso de contratacion del proyecto del Parque
Residencial del Café, se hizo bajo el Principio de transparencia normado en la ley 80 de
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1993, buscando contratar bienes o servicios para cumplir con los fines del Estado en la
seleccion de la oferta mds favorable, como también la publicacion del pliego de
condiciones hasta la adjudicacion para la celebracion del contrato, actuaciones que
estuvieron amparadas bajo el manual de contratacion de la entidad y principios de la
contratacion estatal; justificando eficazmente que no hubo faltas en esta etapa del proceso
contractual”.

Respecto a esta respuesta la observacién No, 1 esta direccionada a los hechos
que sucedieron posterior a la firma del contrato de Unidén temporal cuando pasaron
de 378 a 588 apartamentos sin actualizar el valor comercial del lote el cual esta
directamente relacionado con el valor proyectado de ventas como se explica
ampliamente en la construccion de la observacion.

En otro aparte de la respuesta se lee“...Es de anotar, que independientemente del
valor del lote, este seria entregado a titulo de subsidio, razén por la cual en ningun
caso podria hablarse de detrimento patrimonial, ni de un favorecimiento al
contratista, ya que los favorecidos fueron las mas de 200 familias adicionales que
pudieron adquirir vivienda con subsidios.

Referente a lo anterior en ningun aparte de la observacion se menciona el posible
detrimento patrimonial. Por otra parte pese a que matematicamente se en la
observacion se demuestra como con la nuevas condiciones de 588 apartamentos
el valor comercial del lote variaba de $2.857.279.632,39 a $5.453.479.008 vy
ratificado por el avaluo comercial presentado por el representante legal de la
Union Temporal Parque Residencial de Café para compensacion de area de
cesion del proyecto ante el mismo municipio de Armenia FOMVIVIENDA no aporta
evidencia que desvirtue lo descrito en el observacion y omite la demostracion que
el equipo auditor realizé quedando claro que realmente los beneficiarios y/o
compradores recibieron menor subsidio en especie al no actualizar el valor
comercial del lote con la realidad planteada por la gerencia del 2015.

En otro aparte se lee: “...)"Si bien es cierto que el contratista puede ver incrementada su
utilidad, esa no puede tenerse como una razon vdlida o de peso para no mejorar el
proyecto y mucho menos para presumir un interés indebido a su favor’.

El equipo auditor no refuta de ninguna manera “el mejorar el proyecto” 1o que
describe la observacién es la omision de la obligacion de actualizar el avaluo
comercial del lote que fue el aporte de FOMVIVIENDA con la nueva realidad de
588 apartamentos y locales comerciales planteada en el afo 2015 después de
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haberse firmado el contrato de union temporal en el aino 2014. Tampoco aporta
ningun analisis o material que desvirtue el presunto favorecimiento a terceros con
los hechos evidenciados en la observacion.

Dado todo lo anterior el equipo auditor concluye que la entidad no logré desvirtuar
la observacién planteada, no aporta analisis contraviniendo lo expuesto en la
observacion y tampoco refuta el material soporte de la misma; el comité de
hallazgos de Contraloria considera que la observacion se debe comunicar como
administrativo con presunta incidencia penal y disciplinaria.

A continuacion se presenta desarrollo de aspectos diferentes al técnico en la
denuncia ciudadana:

Utilizar indebidamente los regimenes especiales y Celebracion indebida de
Contratos

La entidad Fomvivienda en el marco del proceso de seleccién para el desarrollo
del proyecto “Parque Residencial del Café” utilizd todos los mecanismos juridicos
que se contemplan bajo el Manual de Contratacion, ya que esta misma se rige en
su mayoria por el derecho privado pero sin descuidar los principios de la
contratacion estatal, tal y como se describe a continuacion:

(..) Capitulo Il Manual de Contratacion Régimen Contractual aplicable: Los contratos que
desarrolle la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA ", se sujetaran a las
disposiciones del derecho privado previstas en el Cddigo Civil y el Codigo de Comercio, por las
consagradas en el Presente manual de contratacion y por las que le sean aplicables por la
naturaleza de la actividad de la Empresa, salvo las excepciones consagradas en la ley, respetando
los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y la gestion fiscal de que trata el articulo 267 de la Constitucion Politica”

1.1. #3 3. Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; este mismo contempla que las empresas
industriales 'y comerciales del estado se regirdn por su estatuto de contratacion
respetando asi los principios de la actividad contractual y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades”

Con las normas anteriormente citadas se evidencia que la realizacion del contrato
de Union Temporal desde la etapa de la publicacion en la pagina web de la
entidad observo el Principio de transparencia regulado por el articulo 24 de la ley
80 de 1993, con el cual se busca contratar bienes o servicios para cumplir con los
fines del estado en la seleccion de la oferta mas favorable, como también la
publicacién del pliego de condiciones hasta la adjudicacion para la celebracién del
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contrato, actuaciones que estuvieron amparadas bajo el manual de contratacion
de la entidad y principios de la contratacién estatal evidenciando que no hubo
faltas en esta etapa del proceso.

De conformidad al marco legal sobre el Manual de contratacion La Empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia "FOMVIVIENDA", es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, del tipo no societario, transformada del Fondo Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Armenia, por autorizacién del H.
Concejo Municipal de Armenia, mediante (...) Acuerdo No. 031 del 30 de noviembre
de 2.012, de capital 100% publico, dotada de autonomia Administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio por ministerio de la Ley (Ley 489 de 1.998). el cual nos
ensefia que Fomvivienda tiene un régimen especial cobijado por el derecho privado ya
que sus negocios en su mayoria son con el sector privado encontradose taxativamente
enunciado asi dentro de su manual; el Régimen Contractual de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus Filiales y Empresas
con participacion mayoritaria del Estado, establecié: "Las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (60%). sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%). estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13° de la presente ley"

También se encuentra dentro del Acuerdo Municipal No. 031 del 30 de noviembre
de 2012 por medio del Cual se faculta al Alcalde Municipal para transformar el
FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE ARMENIA en la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia EICE.

De lo anterior se concluye que la empresa de fomento de vivienda de Armenia
FOMVIVIENDA no viol6 ni transgredié norma alguna en el proceso de seleccion
del contrato, el cual se realizd bajo los estatutos encontrados bajo su manual de
contratacion vigente.

Criterios de seleccion
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De acuerdo a la revision del manual de contratacién de la entidad FOMVIVIENDA,
a los estudios previos y pliego de condiciones publicados por la entidad para la
invitacion abierta que daria lugar a la union temporal del proyecto Parque
residencial del café se evidencid que el proponente en principio no presento
garantia de seriedad, copia acta de grado, Formato No. 10 hoja de vida
experiencia personal clave, copia acta de grado del residente de obra; por lo que
en su momento no quedd habilitado; no obstante, el dia 12 de diciembre del afio
2014 aport6é dicha documentacion; con posterioridad se evidencio la Resolucion
No. 397 del 18 de diciembre del 2014 por la cual se adjudica el proceso de
invitacion abierta, la seleccion de dicho proceso se ajusto a todos los parametros
previstos dentro del manual de contratacion de FOMVIVIENDA con Excepcién de
lo dispuesto en el hallazgo de auditoria comunicada en este mismo informe.

Respecto de la tipificacién, estimacion y asignacién de riesgos que segun el
denunciante no se exigieron en los estudios previos ni pliego de condiciones tales
como riesgo de liquidez, riesgo financiero, riesgo legal, riesgo operativo, riesgo de
mercado, riesgo de contraparte y riesgo técnico; no existe obligatoriedad expresa en la
ley que obligue a incluirlos; toda vez, que se analiz6 dentro del manual de
contratacion que para los procesos contractuales no se exigen este tipo de riesgos
y se entiende que Fomvivienda pertenece a un régimen especial que le permite la
libertad en su manual de contratacion y no tiene caracter vinculante dichos
riesgos.

Ahora bien, respecto de la afirmacion del denunciante que refiere: (...)%l
consorciado Jaime Alberto Noreiia Manrique con el 10% de participacion no demuestra
experiencia, estudios ni capacidad alguna, solo que aparece como e representen legal de la
sociedad PROYECTOS E INVERSIONES INOMBILIARIAS SAS a quien Bancolombia le
otorga u crédito constructor con una vida juridica de menos de seis mees y si ninguna
experiencia en el ramo de la construccion y mucho menos con el giro de negocios que le
permitird al banco determinar la capacidad de este avivato”; se tiene que el Ente de
Control verificé la inclusidén de este documento en el expediente de proyecto
Parque Residencial del Café concluyendo que se presume autentico de
conformidad con el Articulo 244 del Cddigo General del Proceso que dispone:

“Articulo 244. Documento auténtico

Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
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documento.

Los documentos puiblicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o
en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la
voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso.

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reiinan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podrd impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones”

En ese orden y mientras no se admita falsedad probada sobre el documento
emitido por Bancolombia y aprobado por FOMVIVIENDA el Ente de Control lo
presume auténtico.
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Imagen No. 48

Documento aportado por el proponente .

Bancolombia®™

Armenia, 24 de noviembre de 2004

Sefiores
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
Armenia

Estimados sefiores:

probadas bajo las sigui condicones:

Cartera Largo Plszo: Hasta $12.200.000.000 (Dace mil doscientos millones de pesos mfcte)
Plars de la finandaddn: Hasta 126 meses con & meses de gracia

Cartera Corto Placo: § 250,000,000 [Doscientos cincuenta millones de pescs mycte)

Plzo de la financiacién: Hasta 12 meses,

Cupo de Cuenta Corrente: $100.000.000 (Cien millones de pesos m/cte)

Cupo Tarjeta de Crécito Empeasariat $50.000.000 (Cincuensta millones de pesos m/cte)
Cupa de Mesa de Dinero: $100,000,000 [Cien miflones de pesas m/cle)

NRRN{ANS

Las descritas rep un resumen de ks principales téemines y condi alosque
Mm;mhflnan&wnwblmuno " u oblgs de
bolso de Dichas conds mmmabmomou&swelsaxoysébmﬂ
confirmadas una vez se ratifique @ Financlacidn y/o viabilidad del proyecto a fimanciar. €) olorgamiento
delaﬁ' an y los d bol conatanahmknu.muansumaaueolmoonacinnesy
sn i iém, a iach posteriores basadas en un andbsis del Cliente, 5u condicidn financiera,
mmmulykmismdcmes usuales en memm&uokbsmpormmdﬂ
Banco, las condi cel do, la o én de las b plas del Banco,
& ibilidad de sl limi de lss normas splcables y ademds a b suscripodn y
rfecch i de todos los d en los que se hags constar & Financiacion, las garanitias,
. fuenes de pago, indicadores de desempefio y los compromises del Clients, segin sean aceptades por
ef Banco.

Agradecemaos tensr en CUenta que esta comumicaciin no constituye o representa oferta o propuesta

comencial, proyecta de negocio, promesa, COMPromiso u obiigacion por pam dei Banco de otorgar fa

Financiacidn o hacer desembalsos con cargo 3 la misma. T epr un )
. de nuestra parte pura preparar, negocisr, suscriblr o emitir dichs propuesn, proyecto de regocio,

e —

Cordiskmente,

Fuente: Expediente del Proceso — FOMVIVIENDA.
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Elaboré: Equipo auditor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 2 POR DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE EVALUACION DE
PROPUESTAS DE LA INVITACION ABIERTA No. 003 DE 2014.

Al revisar el pliego de condiciones definitivo para la seleccién de un cooperante
constructor inversionista para la conformacion de una unidn temporal que
desarrolle el proyecto de vivienda de interés social “Parque Residencial del Café”
emitido en Noviembre 24 de 2014 por la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia FOMVIVIENDA, se evidencidé que el numeral 3.1.2 establecia la
CAPACIDAD FINANCIERA; estableciendo que: (...)"Los indicadores financieros
habilitantes de los proponentes se verificardn con los datos consignados en el RUP. El
proponente individual, consorcio o union temporal, bien sea persona natural o juridica
deberd cumplir con los siguientes indicadores financieros, calculados con base en la
informacion a diciembre 31 de 2013”; ademdas de ello en el mismo aparte se establecia
nota aclaratoria que disponia: (...)"En el caso de union temporal o consorcio, los
indicadores se calculan con base en la suma de las partidas registradas en el RUP o la
sefialada en la informacion financiera con corte a diciembre 31 de 2013, que se aporta en
los siguientes documentos”; los documentos que se relacionaban eran: Resumen de
estados financieros, Balance General, Estado de Resultados, Notas a los Estados
Financieros, Certificacion de Estados Financieros y Dictamen de los Estados
Financieros del ano 2013, este ultimo requisito para personas juridicas obligadas a
tener revisor fiscal de acuerdo a la ley.

Ahora bien, de acuerdo con el documento de compromiso consorcial, el
proponente CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, se encontraba
integrado por CALOS ALBERTO CALDERON MATINEZ persona natural, JAIME
ALBERTO NORENA MANRIQUE personal natural y PROYECTOS E
INVERSIONES INMOBILIARIAS S.A.S persona juridica; ya en el informe de
evaluacion de propuestas de la invitacion abierta No. 003 de 2014 en lo
concerniente a la evaluacion de la capacidad juridica y verificacion de la capacidad
financiera se establecia que:

(...) "de acuerdo con documento de compromiso consorcial, el proponente CONSORCIO
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, se encuentra integrado por CARLOS ALBERTO
CALDERON MART NIEZ Persona Natural, JORGE ALBERTO NORENA MANRIQUE,
Persona Natural Y PROYECTOS E INVERSIONES INMOBILIARIAS S.A.S. Persona
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Juridica. Para poder habilitar juridicamente al CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE, cada uno de los integrantes debe cumplir con los requisitos de conformidad

con lo establecido en el pliego de condiciones y sus anexos”

En lo que respecta a la verificacion de la capacidad financiera que se acreditaba
en el cumplimiento de los requisitos contemplados en el numeral 3.1.2 de los
pliegos de condiciones definitivos, se encontrd el diligenciamiento de la siguiente

tabla extraida directamente del expediente del proceso contractual:

Imagen No. 49
Pliego Definitivo de Condiciones

|

CUMPLE Folo 180l 22 CUMPLE Follo 55 CUNMPLE Folio 56

Registro Unico de Proponentss

— — + m—

Balance firmado con Tarjeta CUMPLE Folo 57, yFolo | CUMPLE Fola 88 y xCuWLE'oioMyFeho
Profesional del Contador | s Folo 1% | ™

RS -
l
Estado Rewuitados con Tarjeta NO CUENTA ESTADO
‘ Profesional de Contador | CUMPLE Folo 08 CUMPLE Follo 68 DE RESULTADOS
e e
NTACON |
Notas & los Estados Financieros | CUMPLE Folo 80 63 | CUMPLE Fiollo 74 o 7) ‘ Pl gl o
' 8 —_— - “
| Cortificacion de los Estados | o Pl 77
- CUMPLE Folo 64 UMPLE

Dictamen a los Estados
NO OBLIGADO NO OBLIGADO NO OBLIGADO
Financieros
‘ e = N | .
" Fotocoplas Legibles de las | |
Ovivin "‘""&?"."“‘) % | CUMPLE FOLIO 05,0067 e | CUMPLE Foto 78.79.00
Junts Central de Contedores | ] -
Junta Cantr | =
resentada por
Acreditacién de Recursos - | Proyectos @ versiones
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Fuente: Pliego Definitivo de Condiciones.
Elaboré: Equipo auditor.
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Cono se observa de la verificacion de documentos presentados y verificados, no
se evidencié Estado de Resultados ni Notas a los Estados Financieros de la
persona juridica INVERSIONES INONBILIARIAS S.A.S integrante del
CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE; informacién sin la cual no se
podia habilitar juridicamente al mencionado consorcio.

Ahora bien, la Contraloria Municipal verificé la informacién aportada por la persona
juridica INVERSIONES INMOBILIARIAS S.A.S evidenciando que aportd un
“Balance de Iniciacion a Junio 30 de 2014” y documento de “Certificacion de los
Estados Financieros” fechado en Noviembre 23 de 2014, tal y como se muestra a
continuacion:

Imagen No. 50
Documento Aportado por el Proponente

PROYECTOS € INVERSIONES INMOBHLIARIAS 5.A.5,
NIT 900.723 8114

BALANCE DE INICIACION

JUNIO 30 0E 2014
ACITVO PATRIMONIO
CORMIENTES
DISPONIBLE CAPITAL SOCAL
CAIA 500.000.000 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 500.000.000
TOTAL DISPONISLE 500.000.000 TOTAL CAPITAL SOCIaL 500.000 000
TOTAL CORRIENTES 500.000,000
TOTAL ACTIVOS 500.000.000 TOTAL PATRIMONIO 500,000,000

T.P No.154897-7
Nit: 900.273 8114 Miembro de Consulting and Taxes S

Fuente: Expediente del proceso contractual.
Elaboré: Equipo auditor.
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Imagen No. 51
Documento Aportado por el Proponente

Certificacién de los Estados Financleros

Los suscritos Representante Legal y Contador Piblice de PROYECTOS E INVERSIONES

INMOBSLIARIAS SAS, cartificomes que hemcs preparado los Estades Fi
General de Iniciacion, 3 Junio 30 del 2014, de acverdo con fa Loy 222 de 1995, decreto 2649 de
1993, induyendo sus di Notas,
3 Los proced| de vahaacitn, valoration y D én han skdo aplicados unil
con los del aito i y reflej ! I3 Sitsacion Financlera de fs

Empresa a 20 Junio del 2014, ademds:
2. Las cfras induidas son fielmente tomadas de los ibros oficiales y auxdlisres ot

b. Garantzamaos fa exstencia de os activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y
b gistrados de vdo con corte de los documentos.

84

¢ Confirmamos la integridad de 1a Informacidn proporcionada puesto que todos kos hachas
econdmicas, han sido reconocido en elfos.

d. Ademds, certificamos que los hechos econdmices han sido dasificada, descritos y revelados de
maners comrecta,

Cado en Cartago, #f 23 de Noviembee del aflo 2014,

Fuente: Expediente del proceso contractual.
Elabord: Equipo auditor.

De lo anterior se infiere disparidad entre el balance de iniciacion aportado y la
certificacion de estados financieros, pues las fechas y periodos de certificacion no
eran coincidentes, maxime cuando desde la constitucion de la persona juridica
hasta la fecha de la certificacion habian transcurrido mas de cuatro (4) meses de
operacion, ello bajo la nocidn contable de “negocio en marcha”; por otro lado
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presumiblemente no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el pliego de
condiciones definitivo que establecia la verificacién de capacidad financiera con
alcance al afno 2013.

No obstante a lo anterior, se evidencidé que en las conclusiones del informe de
evaluacion de propuestas de la invitacion abierta No. 003 de 2014 no se determind
objecion alguna respecto a las deficiencias evidenciadas en la documentacion que
acreditaba la capacidad financiera del CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE, que dicho sea de paso se constituian como requisitos habilitantes en
el proceso de seleccion, tal y como se muestra a continuacion:

Imagen No. 52
Informe de Evaluacién de propuestas de la invitacion abierta No. 003 de 2014

Los indicadores financieros habilitantes de los proponentes se verifican con los
datos consignados en el RUP o con el Balance General y Estado de Resultados
aportados por los Integrantes del CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEF
CAFE, bien sea personas naturales o juridicas, cada una de las cuales debera
cumplir con los siguientes indicadores financieros, calculados con base en la
informacién a diciembre 31 de 2013. Para tal efecto se diligencia la Tabla No. 3,

Fuente: Informe de Evaluacion de propuestas de la invitaciéon abierta No. 003 de 2014
Elaboré: Equipo auditor.

Imagen No. 53
Informe de Evaluacién de propuestas de la invitacion abierta No. 003 de 2014

CONCLUSIONES

El Proponente No. 1 CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE,
Integrado por CARLOS ALBERTO CALDERON MARTINEZ, Persona Natural,
JAIME ALBERTO NORENA MARIQUE, Persona Natural Y PROYECTOS E
INVERSIONES INMOBILIARIAS S.AS., Persona Juridica, no presento los
siguientes documentos:

- GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA
- COPIA DEL ACTA DE GRADO O DIPLOMA DE PREGRADO DEL
GERENTE DE OBRA - PERSONAL CLAVE

10
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INFORME DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PARA LA SELECCION DE UN COOPERANTE CONSTRUCTOR
INVERSIONISTA PARA LA CONFORMACION DE UNA UNION TEMPORAL QUE DESARROLLE EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE” EL CUAL SE COMPONE DE TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO (378)
APARTAMENTOS, DISTRIBUIDOS EN SIETE (7) TORRES DE NUEVE (9) PISOS EN UN LOTE DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA FOMVIVIENDA

- LA INFORMACION RELACIONADA EN EL FORMATO No 10. HOJA DE  «
VIDA - EXPERIENCIA PERSONAL CLAVE, NO ES ACORDE CON LAS
CERTIFICACIONES APORTADAS.

- NO ADJUNTA DIPLOMA O ACTA DE GRADO DEL TITULO DE
PREGRADO DEL RESIDENTE - PERSONAL CLAVE

Fuente: Informe de Evaluaciéon de propuestas de la invitacion abierta No. 003 de 2014
Elabord: Equipo auditor.

FUENTE DE CRITERIO

e Manual de Contratacion FOMVIVIENDA - Acuerdo de junta No 005 del 28
de febrero del 2013.

e Pliego de condiciones para la seleccidon de un cooperante constructor
inversionista para la conformacién de una unién temporal que desarrolle el
proyecto de vivienda de interés social “Parque Residencial del Café” emitido
en Noviembre 24 de 2014

e Ley 1952 de 2019.

e Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014.

e Constitucién Politica de Colombia.

CRITERIO

El Manual de Contratacién de FOMVIVIENDA, Acuerdo de junta No 005 del 28 de febrero
del 2013, establece los principios de la contratacion estatal describiendo los principios de
seleccion objetiva y planeacion, asi:

i. Seleccion Objetiva: La escogencia del oferente con quien ha de contratarse debe ser la
mads favorable a la Empresa, segiin los fines y los factores establecidos en la invitacion o
en el pliego de condiciones, eliminando en la seleccion cualquier motivacion subjetiva.
Para tal efecto, la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia establecerd en forma
detallada y concreta los requisitos de participacion y los factores de calificacion, en los
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que podrd incluir entre otros, experiencia. cumplimiento, organizacion, equipos, plazos,
calidad, precio, etc.

l. Planeacion: Las actuaciones contractuales de la Empresa obedecerdn a una rigurosa
planeacion de los procedimientos y recursos.”

Cabe senalar los principios de la funcion administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia descritos como sigue:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerda en los términos que seniale la ley”.

El hallazgo se planeta con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el
articulo 38 de la ley 1952 de 2019; considerando que el pliego de condiciones para
la seleccidn de un cooperante constructor inversionista para la conformacion de
una union temporal que desarrolle el proyecto de vivienda de interés social
“Parque Residencial del Café” emitido en Noviembre 24 de 2014 por la Empresa
de Fomento de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA, se evidencio que el numeral
3.1.2 establecia la CAPACIDAD FINANCIERA; estableciendo que: (...)"Los
indicadores financieros habilitantes de los proponentes se verificardan con los datos
consignados en el RUP. El proponente individual, consorcio o union temporal, bien sea
persona natural o juridica deberd cumplir con los siguientes indicadores financieros,
calculados co base en la informacion a diciembre 31 de 2013”; ademas de ello en el
mismo aparte se establecia nota aclaratoria que disponia: (...)"En el caso de union
temporal o consorcio, los indicadores se calculan con base en la suma de las partidas
registradas en el RUP o la sefialada en la informacion financiera con corte a diciembre 31
de 2013, que se aporta en los siguientes documentos

CAUSA:

e Deficiencias en la evaluacion de las ofertas y documentos habilitantes para
los proceso de seleccion contractual que adelanta la empresa.

e Desatencion normativa y deficiencias en materia de controles de legalidad y
gestion contractual.
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EFECTO:

e Incumplimiento al pliego de condiciones para la seleccién de un cooperante
constructor inversionista para la conformacién de una unién temporal que
desarrolle el proyecto de vivienda de interés social “Parque Residencial del
Café” emitido en Noviembre 10 de 2014.

e Trasgresion al Manual de Contratacion de la entidad al incumplir
presuntamente el principio de seleccidn objetiva y planeacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

FOMVIVIENDA en su derecho de contradiccion asever6 que: (...)’ FOMVIVIENDA
no violo ni transgredio norma alguna en el proceso de seleccion del contrato, todo el
proceso de contratacion del proyecto del Parque Residencial del Café, se hizo bajo los
Principios de la ley 80 de 1993, cumpliendo con los fines esenciales del Estado en la
seleccion de la oferta mds favorable, en caso en contrato fue el tinico proponente, como
también la actuaciones que estuvieron amparadas bajo el manual de contratacion de la
entidad y los principios de contratacion estatal. ”; la anterior afirmacion resulta
ambigua para la Contraloria toda vez que no hace referencia directa a lo expuesto
en la observacion de auditoria que se refiere a la verificacion de la capacidad
financiera del proponente del proyecto Parque Residencial del Café, en
cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral 3.1.2 de los pliegos de
condiciones definitivos de Noviembre 24 de 2014; en la respuesta de la entidad
tampoco se explica porque razén en el informe de evaluacion de propuestas de la
invitacion abierta No. 003 de 2014 no se determind objecion alguna respecto a las
deficiencias evidenciadas en la documentacion que acreditaba la capacidad
financiera del CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, que dicho sea
de paso se constituian como requisitos habilitantes en el proceso de seleccion.

Por otro lado la entidad expone que: “no se vulneré el régimen de contratacion o se
celebro indebidamente el contrato, todo el proceso se hizo dentro del Manual de
Contratacion de la Entidad, de lo cual se puede establecer que el contrato de Union
Temporal estuvo sustentado bajo la normatividad legal y administrativa exigida por las
leyes y normas que rigen a Fomvivienda como empresa industrial y comercial del Estado”;
afirmacion que no es de recibo para la Contraloria toda vez que conforme a lo
descrito en la observacion de auditoria presuntamente se vulneraron los principios
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de seleccion objetiva y planeacion, establecidos en la ley 80 de 1993 y el manual
de contratacién de FOMVIVIENDA.

Conforme a las consideraciones expuestas, y dado que, la respuesta no aporta
analisis contraviniendo lo expuesto en la observacion, ni refuta el material soporte
de la misma; el comité de hallazgos de la Contraloria considera que la observacion
se debe constituir como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato de Uniéon Temporal

Con relacion a esta figura contractual a criterio del Ente de Control no se violaron
o incumplieron con los regimenes especiales o0 se haya celebrado indebidamente
toda vez que tal y como lo afirmé la entidad en informe de socializacion denuncia
caso “laissez faire, passer” a los integrantes de la Junta Directiva con fecha mayo
31 de 2022: (...) Fomvivienda adicional a realizar dicho proceso contractual conforme
lo estipula el manual, es decir, publicar en la pdgina oficial, el proceso se realizé a través
de invitacion abierta para permitir a las personas interesadas en participar y que
cumplieran con los requisitos exigidos, que se presentaran dentro del mismo, por otra
parte se precisa que dentro del proyecto FOMVIVIENDA fue el aportante del lote, que se
traduce en la entrega del subsidio municipal para cada uno de los beneficiarios,
encontrdandose que no hay ningiin “descalabro patrimonial” dentro del mismo."

Con base a lo anterior se evidencia que la seleccion del contrato de unién
temporal cabe dentro del régimen de contratacion aplicable a Fomvivienda ya que
su finalidad era buscar un socio inversionista constructor que ayudara a financiar
para la construccion de una obra de tal magnitud.

Figura del Cooperante

En relacion sobre esta figura, la entidad FOMVIVIENDA aseveré a través de
respuesta a solicitud de informacion del Ente de Control lo siguiente:” (...) En
desarrollo de lo anterior y en consonancia con el Decreto 2190 de 2009, “Por medio del
cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1999, 3“ de 1991, 388 de 1997, 546 de
1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007; en relacion con el subsidio familiar de vivienda de
interés social, el Decreto 1077 de 2015, es viable que las entidades territoriales sean
oferentes de programas de vivienda y puedan apalancar los respectivos proyectos con
disposicion de los lotes, obras de urbanismo y demds recursos necesarios para el
cumplimiento del proyecto; en tanto que la financiacion para el desarrollo de la
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construccion de las viviendas se hard con recursos del subsidio asignado, del ahorro
programado y del crédito de las familias beneficiarias, y para lo cual se requiere de un
aliado estratégico, consultor y constructor asociado, quien deberd ejecutar actividades
tales como estudios y disefios, obtenciones de licencia de construccion, ejecucion de obras
civiles, sujetdndose al programa financiero del respectivo proyecto y demostrando la
idoneidad, capacidad técnica, administrativa y financiera.”

De lo anterior se infiere que dicha figura no transgrede las normas del sector
publico toda vez que, este concepto viene del sector privado para hablar de un
socio aliado con el fin de llevar a cabo el proyecto “Parque Residencial del café”,
asi mismo este término surge de su régimen especial de contratacion ya que con
él, se faculta a la entidad y otorga libertad de dar diferentes denominaciones al
contratista, como también de buscar las alternativas para contratar sin transgredir
su Manual Contratacién, que dicho sea de paso no tiene sujecién completa a la
ley 80 del 1993; por otro lado, bajo la figura de Cooperante Fomvivienda no
responde solidariamente, pues por tratarse de un contrato de uniéon temporal cada
extremo fiduciario responde desde el porcentaje de participacion.

Suscripcion de contratos sin los requisitos legales esenciales e
irregularidades en el acto de adjudicacién

La Contraloria Municipal analiz6 la informacién probatoria allegada mediante
respuestas a solicitudes de informacion a la entidad FOMVIVIENDA, donde se
planted interrogante relacionado con los fundamentos juridicos que consideré la
entidad para desarrollar el proyecto a través de union temporal; las explicaciones
dadas se detallan a continuacion:

(...) Explique en detalle los fundamentos juridicos que consider6 FOMVIVIENDA para
desarrollar el proyecto a través de UNION TEMPORAL; Que el articulo 93 de la Ley 489
de 1998 dispone: “Los actos que expidan las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion
economica se sujetardn a las disposiciones del Derecho Privado

CAPITULO VI, MODALIDADES DE SELECCION, ARTICULO 29°.
INVITACION ABIERTA: La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia,
“FOMVIVIENDA”, realizara Invitacion Abierta al publico en los procesos
contractuales cuyo presupuesto oficial estimado sea igual o superior a MIL
QUINIENTOS (1.500) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. En estos
casos se procederd a realizar invitacion publica, con sujecion a las siguientes
reglas:
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1. Dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de
seleccion, indicados en el capitulo V del presente Manual de Contratacion. 2.
Solicitud abierta de ofertas por medio de la pdgina web de la Empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia, “FOMVIVIENDA”, en la cual se publicard la invitacion
abierta y las condiciones de contratacion que contendrdn como minimo: a) El
cronograma del proceso de seleccion. b) Los elementos esenciales del Negocio
Juridico (contrato). c) Los requisitos necesarios para participar del proceso de
seleccion (Requisitos del proponente). d) Los factores de calificacion y su
ponderacion, asi como los criterios de desempate. (Calificacion de la oferta). e)
Condiciones para la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, tales como
forma de pago, garantias, perfeccionamiento y legalizacion. f) Las especificaciones
técnicas detalladas y completas del objeto a contratar, o los requerimientos
técnicos, segin sea el caso”

En relacion con la figura empleada a criterio del Ente Control no se vulneré el
régimen de contratacion o se celebré indebidamente el contrato, toda vez que se
analizé el Manual de Contratacion y se evidencid que el contrato de Unién
Temporal estuvo enmarcado bajo la normatividad legal y administrativa exigida por
las leyes y normas que rigen a Fomvivienda como EICE demostrando que no hubo
falencias al momento de ejecutar el proceso de seleccidn para dar con el objetivo
del Proyecto del parque residencial del café.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién suministrada por el denunciante y el
material probatorio allegado al Ente de Control por parte de Fomvivienda se
evidencié una modificacion en las soluciones de vivienda siendo estas desde un
principio y citando el objeto contractual de la oferta "Desarrollar el proyecto de
vivienda de interés social parque residencial del café el cual se compone de 378
apartamentos distribuidos en 7 torres de 9 pisos cada una” Negrilla Extra Texto;
observandose también el Contrato Modificatorio No. 01 de 2019 que las
soluciones de vivienda se incrementaron a 588 sin que se encontrara justificacion
alguna, en el marco de las actuaciones de seguimiento la Contraloria realizé6 mesa
de trabajo en la entidad donde se cuestiond las razones y/o justificaciones
juridicas y técnicas de tal modificacién, respuesta que no fue obtenida en el marco
del seguimiento; se deja constancia que pese a que FOMVIVIENDA es una
empresa industrial y comercial del estado con régimen especial debe atender los
principios de la Contratacion estatal los cuales son: Principio de transparencia,
Principio de economia, Principio de seleccion objetiva, Principio de planeacion y
principio de responsabilidad.

Por otro lado, dentro del mismo modificatorio se expuso la venta de 311
parqueaderos privados los cuales contaron con la aprobacién de la junta de
Fomvivienda conforme a lo evidenciado en el Acta No. 010 de 2019, en mesa de
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trabajo realizada en la entidad se solicitd justificacion técnica y juridica para
aprobar este cambio a lo que se obtuvo como respuesta verbal que el lote que
inicialmente seria destinado para locales comerciales fue destinado para
parqueaderos tanto para vehiculos tipo automévil como para motocicletas; con
posterioridad a ello mediante modificatorios No. 01, 02 y 03 se fijo el porcentaje de
ganancias para Fomvivienda y el consorcio; su justificacion y las fechas donde se
deben hacer entrega de las ganancias fruto de la venta de los parqueaderos. Se
deja constancia que pese a las multiples solicitudes de informacién elevadas por la
Contraloria para conocer el nombre de los beneficiarios y/o compradores de tales
parqueaderos no fue posible obtener esta informacion, siendo la ultima respuesta
de Agosto 31 de 2022 donde FOMVIVIENDA asevero:

(...) en cuanto a este punto es menester manifestar, que mediante oficio del 09 de Agosto de
2022, se solicité al ingeniero CARLOS ALBERTO CALDERON MARTINEZ en su calidad
de representante legal de la union temporal parque residencial del café, la relacion
actualizada de los propietarios de parqueaderos y apartamentos en el proyecto PRC; la
cual a la fecha no ha sido aportada a la empresa de fomento de vivienda de Armenia
FOMVIVIENDA; por ende no se ha podido aportar dicha informacion”

Conforme a lo anterior, el Ente de Control no obtuvo evidencia suficiente que le
permita establecer la destinacion y uso de los parqueaderos, con lo que
presumiblemente el CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE trasgrede
la clausula Sexta Obligaciones Especiales de los Integrantes, numeral 6.1
Obligaciones de Consorcio, Numeral 6.1.29 que dispone la obligacion de “atener

las recomendaciones y requerimientos que haga la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA”...”

Figura de Contratista y Contratante

Con base a lo expuesto por la entidad como respuesta al cuestionario planteado
por parte de la Contraloria Municipal de Armenia y respecto de la figura contratista
— contratante se tiene:

“(...) Conforme al contrato de union temporal No. 003 de 2014 FOMVIVIENDA es un
integrante de la Union Temporal suscrito mediante el mencionado contrato, en los

porcentajes alli establecidos;, mas no se menciona en el mismo figura alguna de
CONTRATISTA y/o CONTRATANTE en el desarrollo de este.”

Por lo anterior se infiere que la entidad Fomvivienda tuvo la calidad de Contratista
al momento de publicar la invitacion sobre la busqueda de un cooperante
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constructor inversionista, después se adjudicé y al momento de la celebracién de
la Uniébn Temporal las dos (2) partes ostentaban la calidad de socios, con lo que
desaparece la figura de “contratante”, encontrandose los dos (2) en la misma
posicion sin existir un poder sobre el otro.

Cesion de derechos

Con base a lo expuesto por la entidad como respuesta al cuestionario planteado
por parte de la Contraloria Municipal de Armenia y respecto de la “cesién de
derechos” se tiene:

“(...) En la UNION TEMPORAL conformada para el desarrollo del proyecto PARQUE
RESIDENCIAL DEL CAFE, se celebré “Contrato de cesién de derechos de participacion
CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”, para lo cual CARLOS ALBERTO
CALDERON MARTINEZ, solicita autorizacion a FOMVIVIENDA mediante oficio del 28
de julio de 2017, donde la constructora CALCAMAR SAS toma una participacion del
compromiso consorcial, con el fin facilitar la solicitud de crédito para la primera, segunda
y tercera etapa.” ; €s preciso anotar que la entidad aseveré que no obstante en
dicha cesion no existié ninguna contraprestacion para Fomvivienda.

Por otro lado, se deja constancia que la Contraloria Municipal de Armenia no
puede emitir pronunciamiento respecto a negocios juridicos entre particulares,
maxime cuando de ese mismo existe un proceso judicial en curso; de lo cual se
debera esperar sentencia judicial (en firme) con posterioridad a lo que se podran
adelantar actividades subsiguientes que podrian llegar a estar sometidas al control
de las autoridades incluido el Ente de Control Municipal.

Garantias del Contrato Unién Temporal

De conformidad a uno de los aspectos de la denuncia y con base a lo expuesto
por la entidad como respuesta al cuestionario planteado por parte de la Contraloria
Municipal de Armenia y respecto de la pregunta:

(...)'Enumere las garantias y polizas requeridas por parte de FOMVIVIENDA para la
realizacion y ejecucion del proyecto PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE indicando el
tomador y beneficiario de cada una de ellas; explique si se ha iniciado procesos tendientes
a hacer efectivas las garantias y pdlizas del proyecto.” como respuesta se evidencio
que dentro de las podlizas que se aportaron en el proceso, todas ellas cumplieron
con los requisitos que se habian exigido dentro del contrato de unién temporal y
en su pliego de condiciones, como también respecto a los modificatorios; siendo el
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beneficiario de estas garantias la fiducia y no Fomvivienda; requisito que habia
sido solicitado en el pliego de condiciones y el contrato de unién temporal No. 03
del 2014; demostrando asi mismo que este acapite se halla bajo las condiciones
que se requirid sin observacion alguna.

Incumplimientos contractuales

Con base a lo expuesto por la entidad como respuesta al cuestionario planteado
por parte de la Contraloria Municipal de Armenia y respecto de los
incumplimientos contractuales se tiene que dentro del acapite 57 del manual de
contratacion se establecieron ™ DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO™ y dentro del Contrato de la Unién Temporal en la clausula
Decima séptima Solucion directa de controversias; estas regulan si llegaran a
existir algun incumplimiento los conductos a seguir para las respectivas sanciones
a la parte que incumpla.

Ahora bien, respecto al cuestionamiento planteado (...)”"Se han decretado
incumplimientos por parte del Contratista en el marco de la ejecucion del proyecto
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE; en caso afirmativo relacione puntualmente cada
uno de ellos e indique el estado actual de los mismos”; la entidad respondié que no se
han decretado por parte de FOMVIVIENDA incumplimientos por parte del
contratista, pero si es de resaltar que en actuaciones anteriores se le ha
comunicado al consorcio posibles incumplimientos al proyecto PARQUE
RESIDENCIAL DEL CAFE.

Obstruir El Interés De Participacion

De acuerdo a lo evidenciado, el proceso contractual ofertado por la entidad el cual
se adjudicé y se celebro en el afio 2014 y su licencia de construccion se otorgo en
el 29 de marzo del 2016, hallando dentro de esta licencia que desde el primer
momento que se solicitdé ya hablaban de 14 pisos por torre lo cual iba a convertir el
proyecto en 588 soluciones de vivienda sin contar una justificacién previa para
haber solicitado esto, en la licencia de construccion como también la venta de los
311 parqueaderos privados, con esto presuntamente se transgredieron los
principios de la contrataciéon estatal como el de transparencia, principio de
seleccién objetiva, el principio de oportunidad y principio de planeacion; tal y como
se expone en el hallazgo de auditoria planteada en este mismo informe.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 3. MODIFICACION DEL OBJETO CONTRACTUAL SIN JUSTIFICACION Y
OBSTRUCCION AL INTERES DE PARTICIPACION POR PARTE DE
FOMVIVIENDA.

CONDICION:

De acuerdo al analisis que se realizd a la documentacion aportada por
FOMVIVIENDA se observé el Contrato Modificatorio 01 del 2019 al contrato de
Union Temporal Parque Residencial del Café refiriéendose en su objeto contractual
el desarrollo del proyecto de vivienda de interés social Parque Residencial del
café; el cual en principio y en los documentos que antecedieron el proceso de
unién temporal (pliego de condiciones, estudios previos y contrato de union
temporal), la construccion de 378 apartamentos distribuidos en 7 torres de 9 pisos
en un lote de propiedad de la empresa de fomento de vivienda de Armenia,
Ubicado en la proyecciéon de la calle 2 norte y la proyeccion de la carrera 20 de la
ciudad de Armenia, distinguido con la fincha catastral 01-05-0026-0008-000 vy la
matricula inmobiliaria No. 280-181870 de la oficina de instrumentos publicos de la
ciudad de Armenia, detectandose que con posterioridad se emitié la licencia de
construccion Resolucidon No 2-1620002 de marzo 29 del 2016 que desde el
momento de su expedicion fueron 588 soluciones de vivienda siendo catorce (14)
pisos y no nueve (9) pisos por torre, asi mismo se hallé en el modificatorio 01 del
2019 la venta de 311 parqueaderos privados; de lo anterior se infiere el cambio de
objeto contractual pues pasé de 378 soluciones de vivienda a 588 ademas de la
construccion y venta de parqueaderos privados; lo que podria haber condicionado
la participacion de mas proponentes o interesados en el proyecto; ademas de ello
se evidencié el acta de junta directiva No. 010 del 2019 que en el acapite 4
autoriza la venta de los parqueaderos privados, para lo cual las partes entregaron
sus propuestas, justificaciones técnicas y juridicas para el proyecto encontrandose
que al final del orden del dia se otorgd el permiso y se fij6 la distribucion de las
ganancias para las dos partes .

De lo anterior se infiere que presuntamente se configuré una obstruccion de
participacion y la pluralidad de ofertas ya que segun se observé la licencia fue
solicitada por 588 soluciones de vivienda, en ese sentido no se tiene claridad la
razon por la cual, desde el inicio del proceso, esto es la elaboracién del pliego de
condiciones no se consideraron las 588 soluciones sino 378.

Con base a lo expuesto anteriormente, se trae a colacion sentencia del Consejo
de Estado 050001-23-31-000-2002-03563-01 (...)

(...)4.2 El contrato que rige la relacion contractual

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO CON RESULTADOS
Calle 23 No. 12 — 59 /Edificio Camacol Piso 1,2y 6
Telefono: 6067443420 / E-mail: contactenos@contraloria-armenia.gov.co www.contraloria-armenia.gov.co
OFICINA PARTICIPACION CTUDADANA / LINEA GRATUITA 018000979292

L€



7 )
< »_ CONTRALORIA

/ MUNICIPAL
®

DE ARMENIA

4.2.1 En linea con lo expuesto en casos similares , la Sala debe empezar por precisar que
a la luz de la intension de las partes y las normas que regulan el acuerdo de voluntades es
claro que es el contrato suscrito el 15 de noviembre de 2000 es el que regula la relacion
contractual 'y, en consecuencia, las diferencias entre las partes, tal como lo sefnalo el a
quo y el Ministerio Piblico. Contrato que no es solo una prorroga de los ocho contratos
iniciales como parece sugerirlo Licoantioquia S.A. sino un nuevo acuerdo de voluntades
que debio sujetarse en todo a las normas sobre contratacion.

Esto es ast si se tiene en cuenta que si bien es posible modificar aspectos no esenciales
del contrato, como ocurre con el plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean
necesarios para asegurar el objeto del contrato y con ello los fines estatales que se
pretender satisfacer. Para el caso, las modificaciones en aspectos relativos al régimen de
descuentos e inversion en publicidad.

Lo cierto es que ello no puede conducir a la modificacion del objeto contractual, pues ello,
se resalta, implica la celebracion de un nuevo contrato., solamente habrd contrato
adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe
una verdadera ampliacion del objeto contractual”

Es asi que, para alcanzar la existencia, validez y eficacia en la modificacion de un
contrato, se debe de realizar por escrito, es decir que cumpla con todos los
requisitos exigidos en los articulos 39, 40 y 41 de la ley 80 de 1993 sobre la forma
el contenido y el perfeccionamiento del contrato estatal. De tal forma se evidencia
que se transgrede el principio de planeacion, pues en un lapso de un afo y unos
meses se adicionaron nuevas unidades de vivienda y parqueaderos privados.

Ademas de ello presuntamente se trasgredieron los principios de transparencia y
pluralidad de oferentes al no adelantarse un nuevo proceso de invitacion publica
para la construccion de las 210 unidades adicionales, proceso en el que incluso
hubiese podido participar el consorcio adjudicatario. Con la solicitud de la licencia
de construcciéon la cual modifico el constructor con el numero de pisos
incrementando las unidades habitacionales, las partes cambiaron o modificaron el
objeto contractual inicial.

Por esta razén la misma sentencia del consejo de estado anteriormente citada
aduce que;

“(...) Asi mismo, el Codigo Civil estatuye:
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“Art. 1740 prescribe para el valor del mismo acto o contrato segun su especie y la calidad
o estado de las partes. Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos
que la ley La nulidad puede ser absoluta o relativa.

Art. 1741. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por
la omision de algiin requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos
actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de
las personas que lo ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos o contratos de personas absolutamente
incapaces.

Cualquier otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescision del
acto o contrato” .

Y, el Codigo de Comercio dispone: “Art. 899. Serd nulo absolutamente el negocio juridico
en los siguientes casos:

1) Cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa;”

De lo anterior se observa que sin la existencia de un contrato modificatorio se
presenta el fendmeno de la nulidad respecto a todos los actos realizados frente a
las 210 unidades habitacionales adicionales construidas en desarrollo del
proyecto, art 39 de la ley 80 del 93.

FUENTE DE CRITERIO:

e Ley 80 del 1993.

e Manual de Contratacion FOMVIVIENDA - Acuerdo de Junta No 005 del 28
de febrero del 2013.

e Ley 1952 de 2019.

e Cadigo Civil Colombiano.

e Constitucion Politica de Colombia.

CRITERIO:

La Ley 80 del 1993 en su articulo 23 establece los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales asi:

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO CON RESULTADOS
Calle 23 No. 12 — 59 /Edificio Camacol Piso 1,2y 6
Telefono: 6067443420 / E-mail: contactenos@contraloria-armenia.gov.co www.contraloria-armenia.gov.co
OFICINA PARTICIPACION CTUDADANA / LINEA GRATUITA 018000979292

L€



7 )
< »_ CONTRALORIA

MUNICIPAL

e DE ARMENIA

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores piiblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

Por su parte los articulos 24 y 26 establece:

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
(...)

2. En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la

posibilidad de expresar observaciones.

3.Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan estardn
abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el

articulo 273 de la Constitucion Politica.
5. En los pliegos de condiciones {o términos de referencia}:

6. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacion {o concurso} y en los pliegos de
condiciones {o términos de referencia}, se sefialaran las reglas de adjudicacion del

contrato.(...)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este

principio.

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por

la ejecucion del contrato.

2. Los servidores piiblicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.
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7. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,

)

incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.”.

En lo referido al contenido del contrato estatal se tiene que la ley 80 de 1993 en su
articulo 40 establecio:

(..)ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de
los contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

(...) " DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve
a escrito”

De otro lado, el Manual de Contratacion de FOMVIVIENDA, Acuerdo de junta No
005 del 28 de febrero del 2013, establece los principios de la contratacion estatal
asi:

(..)ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE CONTRATACION DE LA EMPRESA DE
FOMENTO DE VIVIENDA DE ARMENIA: En aplicacion de los mandatos propios de los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y
demds normatividad aplicable, los principios que regirdn la actividad contractual de la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA” serdn los siguientes:

f. Transparencia y publicidad: las actuaciones de las autoridades de la Empresa serdn de
publico conocimiento y cualquier interesado podrd obtener a su costa copia de las mismas,
salvo que exista norma de rango legal que imponga reserva sobre alguna actuacion en
particular. La publicidad se garantizara a través de medios electronicos y los demds
idoneos para el cumplimiento del fin propuesto.

h. Responsabilidad: En cumplimiento de este principio, los empleados de la Empresa estdn
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Los contratistas
responderdn por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado informacion falsa.
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i. Seleccion Objetiva: La escogencia del oferente con quien ha de contratarse debe ser la
mds favorable a la Empresa, segiin los fines y los factores establecidos en la invitacion o
en el pliego de condiciones, eliminando en la seleccion cualquier motivacion subjetiva.
Para tal efecto, la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia establecerd en forma
detallada y concreta los requisitos de participacion y los factores de calificacion, en los
que podrd incluir entre otros, experiencia. cumplimiento, organizacion, equipos, plazos,
calidad, precio, etc.

l. Planeacion: Las actuaciones contractuales de la Empresa obedecerdn a una rigurosa
planeacion de los procedimientos y recursos.”

En base a lo anteriormente citado, se evidencio la presunta vulneracién de los
principios de la contratacion a causa del cambio abrupto del numero de soluciones
de vivienda y la construccion de parqueaderos privados, ya que sin haber existido
una justificacion juridica y técnica para el cambio del objeto contractual, y sin
consentimiento elevado a la solemnidad escrita del contrato; ocasiona que desde
el inicio del proceso contractual se afectaran los principios de la contratacion
estatal y el propio manual de contratacion de la entidad.

Por otro lado, citando el apartado de la sentencia Corte Constitucional. C-300-12
“(...) El contrato celebrado por la Administracion con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de cardcter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito
el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio juridico y del
nacimiento de los efectos pretendidos por las partes™ ante lo cual, no resulta viable para
el contratista exigir o reclamar reconocimiento econémico alguno de cardcter contractual,
que no esté amparado en la existencia del contrato escrito, como requisito “ad substantiam
actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento

de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion de un contrato estatal,
pues siendo el contrato principal de cardcter solemne, lo serdn los contratos
modificatorios o adicionales.

La modificacion de los contratos, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber
sido suscrita por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez”.

Por otro lado, también la misma sentencia dispone que:
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“(...) “No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del
pliego de condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos
como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la
solicitud de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento
Jjuridico, los derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los
principios de libertad de concurrencia[l4], de transparencia y de igualdad de
oportunidades.

Como lo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion
de la Administracion es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su
esencia y la de su objeto, pues una alteracion extrema significaria un contrato

diferente. [15]

También ha precisado, a propdsito de los efectos vinculantes del pliego de condiciones,
que:

“...la variacion del objeto contractual proyectado o la modificacion sustancial de los
términos de referencia, vulneran los principios constitucionales y legales de
transparencia al igual que orientan la funcion administrativa.” [16] (Subrayas de la Sala).

Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en decretar de oficio la nulidad absoluta del
contrato cuando se termina ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan
variaciones sustanciales a lo inicialmente pactado.[17]

En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y acordada por
las partes, realmente referida al objeto de la obligacion, esto es, aquello a lo cual se obliga
el deudor. Designa la prestacion a propdsito de la cual interviene el acuerdo de
voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacion es la prestacion prometida[18].

Sin embargo, el objeto no puede confundirse con el contenido del negocio juridico.
Mientras que el objeto es algo externo al negocio, y por lo tanto, constituye su presupuesto,
el contenido es la materializacion y esencia del acto dispositivo, el tenor de sus cldusulas,
en fin, la proyeccion del negocio regulador de intereses[19], en una palabra, “todo
aquello que estd dicho o escrito en el contrato”.[20]”

Cabe senalar los principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia descritos como sigue:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piiblica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seniale la ley”.

Por tanto, con las consideraciones que se referencia lineas atras; se evidencia
claramente las limitaciones que se tienen para realizar un cambio en el objeto
contractual, pues no es viable que este se cambie de manera drastica y sin mediar
por escrito sustento que acredite o blinde dicha actuacion; ademas se evidencian
posibles conductas de tipo disciplinario por la responsabilidad de supervision
delegada a la empresa FOMVIVIENDA, pues si se hubiesen adelantado controles
y acompanamiento oportuno presumiblemente se hubiesen evitado las situaciones
antes descritas; se da alcance de la presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con el articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

CAUSA:

e Fallas en la supervisién dentro de la etapa de ejecucién del Contrato de la
Unién Temporal.

e Fallas en la fase de planeacion pues no se previeron adecuadamente el
numero de unidades de soluciones de vivienda que se llevarian a cabo en
el marco el proyecto “Parque Residencial del Café”.

e Desconocimiento de las normas contractuales que aplican a
FOMVIVIENDA.

EFECTO:

¢ Violaciones a los Principios de la Contratacion estatal y los principios que
rigen el Manual de Contratacion de FOMVIVIENDA.

e Fallas de la supervision del contrato al momento de haber obtenido la
licencia de construccidn y demas actuaciones dentro de la ejecucion del
contrato de Unién Temporal 03 del 2014.

e Cambio del objeto contractual sin soporte documental, legal y técnico.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

FOMVIVIENDA en su derecho de contradiccion aseverdé que: (...)" Segiin lo
anterior se puede determinar, que el cambio del objeto contractual del que trata la
presente observacion, obedece a la misionalidad de FOMVIVIENDA, toda vez que lo
pretendido con dicho cambio en el objeto contractual fue darle mds alcance al proyecto
parque residencial del café, otorgando mds soluciones de vivienda para mds
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beneficiarios.”; afirmacion que el Ente de Control recibe con extrafieza y que
genera incertimbre sobre los controles de legalidad que la entidad aplico en su
gestion contractual, toda vez que al inferirse sobre el cambié o modificacion del
objeto contractual no se puede argumentar un mayor alcance al proyecto parque
residencial del café; tal afirmacion resulta ir en contravia de los principios de la
contratacion y las normas que amparan los contratos estatales como lo precisa la
sentencia Corte Constitucional. C-300-12 que dice”(...) “No es procedente en la
ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de condiciones que
sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como requisitos habilitantes y
ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la solicitud de elegibilidad. Si asi
fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento juridico, los derechos de los
interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los principios de libertad de
concurrenciaf14], de transparencia y de igualdad de oportunidades.

Como lo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion
de la Administracion es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su
esencia y la de su objeto, pues una alteracion extrema significaria un contrato

diferente. [15]

Conforme a lo anterior y tomando como referencia los principios de la
contratacion; es evidente que para adelantar cualquier modificacion al contrato
que aumente o cambie sustancialmente el fin del objeto contratado se deben
realizar las respectivas justificaciones por escrito de tipo juridico y técnico;
ademas por ser consensual el contrato la aceptacidn de las dos partes debera
elevarse a la solemnidad escrita del acuerdo contractual; es menester sefalar que
FOMVIVIENDA no puede justificar su actuar en dar un alcance mayor al proyecto
de vivienda; pues siendo una EICE del sector publico, se deben atender las
disposiciones normativas que le apliquen; vale la pena anotar que la Contraloria
Municipal de Armenia no objeta la presunta intencion de dar mayor alcance al
proyecto, lo que se disiente es que presuntamente se configuré una obstruccién
de participacion y la pluralidad de ofertas ya que segun se observé la licencia fue
solicitada por 588 soluciones de vivienda, en ese sentido no se tiene claridad la
razon por la cual, desde el inicio del proceso, esto es la elaboracion del pliego de
condiciones no se consideraron las 588 soluciones sino 378.

Finalmente el Ente de Control ratifica lo expuesto en el informe preliminar de
auditoria pues no se aportd material probatorio y/o argumentos que desvirtien lo
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evidenciado por el equipo auditor, en ese orden, el comité de hallazgos de la
Contraloria considera que la observacion debe ser comunicada como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 POR FALENCIAS EN LA SUPERVISION
DEL CONTRATO UNION TEMPORAL NO. 03 DEL 2014

CONDICION:

De acuerdo con las actuaciones evidenciadas por la Contraloria y a raiz de la
modificacion del objeto contractual, y la venta de parqueaderos privados, aunado
al negocio juridico privado que celebré Carlos Alberto Calderdn con su hijo Luis
Miguel Calderdon se evidenciaron serias falencias en relacion a la supervision y
acompafamiento por parte de la entidad FOMVIVIENDA en la ejecucion del
contrato de unién temporal No. 03 de 2014.

Sobre el negocio particular de venta del 35% de los parqueaderos al sefor Luis
Miguel Calderéon Montes por parte de su padre Carlos Alberto Calderon Martinez
se obtuvo evidencia que tal negocio juridico que fue puesto en conocimiento por
Carlos Alberto Calderén dos (2) meses después de su realizacion, sobre el
particular FOMVIVIENDA asegura que:

(..)

R/. - Sobre la venta del 35% de los derechos en los parqueaderos del representante legal del
consorcio seiior CARLOS ALBERTO CALDERON MARTINEZ a su hijo LUIS MIGUEL
CALDERON MONTES, La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA” si fue
informada y tuvo conocimiento de dicho acto, toda vez, que el ingeniero CALDERON MARTINEZ
mediante oficio con el 2020EEI47 del 5 de abril de 2020, pone en conocimiento de
“FOMVIVIENDA", la escritura publica no. 390 del 14 de febrero de 2020, otorgada en la Notaria
cuarta (04) del circulo de Armenia Quindio.

Sin embargo, en consecuencia, a lo anterior, La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia,
“FOMVIVIENDA”, mediante sendos comunicados del cuatro (04) y ocho (08) de mayo de 2020, se
pronuncia frente al mencionado acto juridico, concluyendo que (...) “Para La Empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia, “FOMVIVIENDA” el contrato de compraventa No. 390 del
14/02/2020 de la Notaria 4° de Armenia, celebrado entre el seiior CARLOS ALBERTO CALDERON
MARTINEZ c.c. No. 7.524.43 y el sr. LUIS MIGUEL CALDERON MONTES c.c. No. 4.377.773 fue
celebrado por el vendedor en total desatencion e incumplimiento de las cldusulas referidas del
Contrato de Union Temporal No. 03 de 2014 y sus soportes precontractuales y contractuales, entre
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ellos, el documento consorcial, en la forma ya sefiala y en consecuencia constituye el sustento de la
peticion que a continuacion se formula, como via juridica posible, buscando la conveniencia del
proyecto y para evitar futuras controversias contractuales que nada beneficiarian al cumplimiento
del contrato de Union Temporal No. 003 de 2014 y su modificatorio 001 de 2019”. Subrayado
fuera de texto.

En cuanto a la justificacion legal para venta, es de aclarar, que bajo la dptica de los extremos
contractuales del contrato de compraventa No. 390 del 14/02/2020 de la Notaria 4° de Armenia,
celebrado entre el sefior CARLOS ALBERTO CALDERON MARTINEZ y LUIS MIGUEL
CALDERON MONTES, este fue celebrado entre dos personas naturales y versa sobre bienes
inmuebles, con sustento juridico en el contrato de compraventa estipulado en nuestro coédigo civil,
ahora bien, bajo los lineamientos contractuales de La Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia, “FOMVIVIENDA”, solicito proceder a dejar sin efecto juridico o resciliar el citado
contrato, toda vez que dicho contrato se celebro sin la debida autorizacion, toda vez que dicho
contrato envuelve una cesion de postura contractual dentro del acuerdo consorcial Parque
Residencial del Café, por lo tanto, dicho contrato fue celebrado sin cumplirse con las reglas del
acuerdo consorcial y de Union Temporal y a espaldas de La Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia, “FOMVIVIENDA .

Como se observa, la empresa “FOMVIVIENDA”, solicito proceder a dejar sin
efecto juridico o resciliar el citado contrato, toda vez que se celebro sin la debida
autorizacion de la entidad publica, pues este negocio juridico envuelve una cesién
de postura contractual dentro del acuerdo consorcial Parque Residencial del Café,
de lo cual se infiere que presuntamente dicho contrato fue celebrado sin cumplirse
con las reglas del acuerdo consorcial y de Union Temporal y sin que
FOMVIVIENDA lo conociera; situacion que resulta por lo menos preocupante para
el Ente de Control pues deja en evidencia las falencias en la supervision del
contrato de union temporal; ello en ausencia de controles que resulten suficientes
para prevenir la ocurrencia de hechos como los ya descritos.

Nota: En ejercicio del derecho de contradiccion al informe preliminar, la sefora
Margarita Pino aportdé Escritura No. 884 de Mayo 13 de 2020 donde el sefior
Carlos Alberto Calderon compra nuevamente el derecho de cuota equivalente al
35% de los parqueaderos del proyecto; con lo cual en primera instancia y
aparentemente se subsané la situacion; no obstante resulta alarmante que se
haya materializado tal actuacién que vulner6 el clausurado contractual de union
temporal; no obstante, a lo anterior, se materializé riesgo respecto de la
supervision del proyecto, toda vez que el negocio juridico del sefior Calderén y su
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hijo se realizo el 14 de febrero de 2020 y fue sélo hasta abril 5 de 2020 “que la
entidad se enter6 de tal actuacion que resultaba en contravia de sus propios
intereses; lo que reafirma la debilidad en materia de controles que resulten
suficientes para prevenir la ocurrencia de hechos como los ya descritos en el
hallazgo

Se deja constancia que pese a las multiples solicitudes de informacion elevadas
por la Contraloria para conocer el nombre de los beneficiarios y/o compradores de
tales parqueaderos no fue posible obtener esta informacién, siendo la ultima
respuesta de Agosto 31 de 2022 donde FOMVIVIENDA asevero:

(...) en cuanto a este punto es menester manifestar, que mediante oficio del 09 de Agosto de
2022, se solicité al ingeniero CARLOS ALBERTO CALDERON MARTINEZ en su calidad
de representante legal de la union temporal parque residencial del café, la relacion
actualizada de los propietarios de parqueaderos y apartamentos en el proyecto PRC; la
cual a la fecha no ha sido aportada a la empresa de fomento de vivienda de Armenia
FOMVIVIENDA; por ende no se ha podido aportar dicha informacion”™

Conforme a lo anterior, el Ente de Control no obtuvo evidencia suficiente que le
permita establecer la destinacion y uso de los parqueaderos, con lo que
presumiblemente el CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE trasgrede
la clausula Sexta Obligaciones Especiales de los Integrantes, numeral 6.1
Obligaciones de Consorcio, Numeral 6.1.29 que dispone la obligacion de “atener
las recomendaciones y requerimientos que haga la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA™

De esta manera se evidencia que Fomvivienda se encontraba en la obligacion de
darle seguimiento a la etapa de ejecucion del contrato para hallar anomalias
oportunamente en la ejecucién del mismo y subsanar si se presentaban, pero al
presentarse falencias en la supervision del contrato de unién temporal se
propiciaron los inconvenientes ya acotados en el hallazgo, en incumplimiento de la
clausula VIGENCIMA PRIMERA del contrato de union temporal No. 03 de 2014.

FUENTES DE CRITERIO:

e Ley 80 del 1993.

* Informacién obtenida a través de oficio FOMVIVIENDA de Agosto 31 de 2022.
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e Manual de Contratacion FOMVIVIENDA - Acuerdo de junta No 005 del 28
de febrero del 2013.

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 1474 de 2011

CRITERIO:

El Manual de contratacion de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia del
articulo 37 al 41 se refiere a la supervision asi:

"(...) ARTICULO 37°. OBLIGACION DE DESIGNAR SUPERVISOR O INTERVENTOR. A
todos los contratos que celebre la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia deberd
designdrsele un supervisor o interventor, para tal efecto, previo al inicio del contrato, la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia comunicard a través do oficio al servidor o
contratista que haya sido designado para adelantar el control y vigilancia del respectivo
acuerdo contractual. Con la notificacion se hard entrega al supervisor o interventor de una
copia del contrato sobre el cual ejecutard las actividades de control y vigilancia.
PARAGRAFO: El supervisor o interventor designado para cada contrato deberd indicarse
al momento de elaboracion de los estudios previos. Tal designacion se entiende hecha por
el Gerente de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia.

"(...) ARTICULO 38°. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES: De conformidad
con lo establecido en el estatuto general de la contratacion Estatal, los servidores piiblicos,
interventores, supervisores y contratistas responderdn civil y fiscalmente por los perjuicios
causados a la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia cuando se celebren, ejecuten,
terminen o liquiden contratos sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades
consignados en el reglamento de contratacion. Esta responsabilidad también cobija a las
personas que hubieren cesado en el ejercicio de los cargos, siempre que se deduzca de
hechos u omisiones en el desemperio de los mismos. La responsabilidad sefialada se
deducird exclusivamente de la culpa grave o dolo conforme con las disposiciones del
Codigo Civil. Los Interventores, responderdn civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen daiio o perjuicio por las actividades derivadas de la celebracion y
ejecucion de los contratos, respecto de los cuales ejerzan o hayan ejercido las funciones de
interventoria.

ARTICULO 39°. DE LAS PERSONAS APTAS PARA REALIZAR SUPERVISION E
INTERVENTORIA: Podrdn ser designados como interventores para realizar control y
vigilancia de los contratos, los servidores puiblicos con vinculacion legal y reglamentaria y
los contratistas. La persona designada deberd tener el perfil profesional o técnico
adecuado para controlar y vigilar el desarrollo del respectivo contrato y en el caso de
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contratista se requiere adicionalmente que las obligaciones de control y vigilancia se
desprendan del objeto y/o las obligaciones del respectivo contrato. Como lo establece la
Ley 1474 de 2011, la supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
Jjuridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrate principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”.

ARTICULO 40°. CONTRATOS SUJETOS A CONTROL Y SEGUIMIENTO: Absolutamente
todos los contratos que suscriba la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia, sin
importar su valor o su objeto estdn sujetos al control y vigilancia a través del supervisor o
interventor designado para tal fin.

ARTICULO 41°. COMUNICACION DE LA DESIGNACION AL INTERVENTOR. Una vez
el contrato se encuentre legalizado, la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia a
través de la Gerencia enviard copia integra del mismo y dicha copia debe ser entregada al
interventor designado o contratado, indicdndole las obligaciones que en tal sentido le
asisten. Es obligacion de la Gerencia o su delegado socializar el manual de interventoria y
supervision con el objeto de que sea conocido por cada interventor que haya sido
designado o que se haya contratado para ejercer la vigilancia y control de los contratos.

Por su parte el Contrato de Union Temporal No. 03 de 2014 en su clausula
VIGECIMA PRIMERA se refiere a la supervision del contrato de unién temporal
asi:

“La supervision del contrato de union temporal y de las actividades que se desarrollaran
en cumplimiento del objeto contractual, por parte de FOMVIVIENDA estardn a cargo del
Gerente General de la empresa, quien podrd designar dicha actividad del personal del
planta y/o contratista de apoyo a la gestion, de acuerdo a lo establecido en el manual de
supervision e interventoria de la empresa.”

En base a lo antes expuesto en materia de supervisién, se evidencia como la
entidad se encuentra en la obligacién de acompafar y hacer seguimiento a las
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obras y la etapa de ejecucion del contrato; en lo que presuntamente la entidad
presentd falencias al momento de la supervision al no realizar el debido
acompanamiento pudiendo evitar las actuaciones unilaterales del consorcio,
transgrediendo el Manual de Contratacion, pliego de condiciones y el contrato de
la Unién Temporal.

En relacion a las actividades de supervision del contrato la ley 1474 del 2011 ha
establecido:

"(...) ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades puiblicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Jjuridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Cabe senalar los principios de la funcion administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia descritos como sigue:

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO CON RESULTADOS
Calle 23 No. 12 — 59 /Edificio Camacol Piso 1,2y 6
Telefono: 6067443420 / E-mail: contactenos@contraloria-armenia.gov.co www.contraloria-armenia.gov.co
OFICINA PARTICIPACION CTUDADANA / LINEA GRATUITA 018000979292

L€



7 )
< »_ CONTRALORIA

/ MUNICIPAL
®

DE ARMENIA

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piiblica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley”.

CAUSA:

e Fallas en la supervisién del contrato de la Unién temporal No. 03 del 2014
que propiciaron hechos anémalos en la ejecucion del contrato.

e Trasgresion a las normas vigentes aplicables, incluyendo el manual de
contratacion de la entidad.

EFECTO:

e Hechos que resultan contrarios a lo acordado en el contrato de union
temporal No. 03 de 2014; ocurridos en la etapa de la ejecucidon del mismo y
propiciados por las falencias de Supervision del contrato de Union temporal.

e Materializacién de hechos que podrian afectar los intereses de la entidad
publica.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la respuesta da dada por la ex Gerente de FOMVIVIENDA Margarita Pino, se
obtuvieron nuevos elementos que no habian sido puestos en conocimiento de la
Contraloria sobre el negocio particular de venta del 35% de los parqueaderos al
senor Luis Miguel Calderén Montes por parte de su padre Carlos Alberto Calderdn
Martinez; se evidencié con base al material allegado por la ex Gerente que una
vez se tuvo conocimiento del negocio juridico se adelantaron gestiones por parte
de la gerencia con el objetivo de reversar el negocio juridico en mencién, el cual
contravenia las clausulas del contrato de union temporal, advirtiéndole al sefior
Calderon que de no hacerlo se iniciarian actuaciones de tipo legal; la sefiora
Margarita Pino aporté ademas Escritura No. 884 de Mayo 13 de 2020 donde el
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sefior Carlos Alberto Calderén compra nuevamente el derecho de cuota
equivalente al 35% de los parqueaderos del proyecto; con lo cual en primera
instancia y aparentemente se subsano la situacion; no obstante resulta alarmante
que se haya materializado tal actuacion que vulneré el clausurado contractual de
union temporal.

Por otro lado, la ex Gerente demostré que presumiblemente inicié acciones que
permitieron la reversion del negocio juridico entre los particulares de la referencia
relacionados con la tenencia y compra de los parqueaderos, en ese sentido el
comité de hallazgos de la Contraloria considera que la presunta incidencia
disciplinaria debe desvirtuarse.

No obstante, a lo anterior, se materializé riesgo respecto de la supervision del
proyecto, toda vez que el negocio juridico del sefior Calderén y su hijo se realizo el
14 de febrero de 2020 y fue sdlo hasta abril 5 de 2020 °que la entidad se entero de
tal actuacion que resultaba en contravia de sus propios intereses; lo que reafirma
la debilidad en materia de controles que resulten suficientes para prevenir la
ocurrencia de hechos como los ya descritos en el hallazgo.

Ahora bien, FOMVIVIENDA en su respuesta aseverd que: (..)’pues atendiendo el
requerimiento del ente de control a la presente observacion, se requirio en reiteradas
ocasiones al Consorcio Parque Residencial del Café para que aportara la relacion de
parqueaderos y propietarios, recibiendo respuesta el dia 15 de septiembre de 2022, donde
allegan una relacion de 191 parqueaderos y sus respectivos propietarios, es de aclarar,
que FOMVIVIENDA, siempre ha llevado control sobre la revision de las Escrituras
Piublicas de Venta de dichos inmuebles, para lo cual se anexa la relacion en cuadro de
Excel de cada una de las Escritura Publicas que se han revisado y sobre las cuales se ha
ejercido control (anexo 3)” ; respecto de lo anterior se tiene que en efecto la entidad
en su derecho de contradiccion aportd la relacion de tenedores de los
parqueaderos, a través de documento fecha el 15 de Septiembre de 2022; no
obstante, se debe recordar que la Contraloria Municipal realizé solicitud oficial de
informacion a través de mesa de trabajo el dia 9 de Agosto de la anualidad sin
obtener respuesta por parte de la entidad, incluso debe acotarse oficio de
FOMVIVIENDA fechado el 31 de agosto de 2022 en el cual la misma empresa
manifestd que: (...) “la relacion actualizada de los propietarios de parqueaderos y

® Informacién obtenida a través de oficio FOMVIVIENDA de Agosto 31 de 2022.
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apartamentos en el proyecto parque residencial del café la cual a la fecha no ha sido
aportada a la empresa de fomento de vivienda, “FOMVIVIENDA” por ende no se ha
podido aportar dicha informacion.” ; de lo anterior se infiere que el consorcio Parque
Residencial del Café entregd la informacién cuando a bien tuvo hacerlo y no
cuando se lo requiri6 FOMVIVIENDA a solicitud de la Contraloria, informacién que
dicho sea de paso por ser extemporanea resulta poco util en esta instancia del
proceso, pues en efecto se materializaron limitaciones en la aplicacion de pruebas
sustantivas al no haberse presentado en la oportunidad solicitada.

Conforme a las consideraciones expuestas, el comité de hallazgos de la
Contraloria considera que la observacion se debe constituir como hallazgo
administrativo desvirtuando la presunta incidencia disciplinaria, instando a
FOMVIVIENDA a tomar medidas correctivas que permitan adelantar supervision
adecuada en el proyecto parque residencial del café.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 5 POR INCUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS Y ACTIVIDADES
ASUMIDAS POR FOMVIVIENDA EN EL MARCO DE LA UNION TEMPORAL
No. 003 DE 2014

CONDICION:

Se evidencio que FOMVIVIENDA no dio cabal cumplimiento a lo establecido en el
articulo quinto del Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014 “UNION
TEMPORAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE” en la que se obligé a actuar
como “ESTRUCTURADOR TECNICO”, tal y como se evidencia en el siguiente
aparte:

Imagen No. 54
Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014
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QUINTA.- COMPROMISOS Y ACTIVIDADES DE LOS INTEGRANTES: los Inie

] grantes de
la UNION TEMPORAL se comprometen desde ahora por medio del presente documento a
desarrollar el Proyecto de Vivienda de Interés Social PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE,

obligdndose cada uno de los integrantes de la UNION TEMPORAL a ejecutar las siguientes
actividades, asi:

_ . UNION TEMPORAL
. .,:PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
AT e ST
INTEGRANTE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
FOMVIVIENDA APORTANTE DEL LOTE
FOMVIVIENDA ESTRUCTURADCR TECNICO

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE | ESTRUCTURADOR FINANCIERO

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE | CONSTRUCTOR

CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE | GERENCIA Y COMERCIALIZACION

Fuente: Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014
Elaboré: Equipo auditor.

Es preciso sefalar que en el rol de “Estructurador Técnico” FOMVIVIENDA se
obligaba a tramitar disefio, permisos y licencias; en estas ultimas asumiendo el
tramite y aprobacion de licencias antes las entidades correspondientes de
conformidad con los parametros establecidos en cada Municipio; obligacion que
no cumplid, pues el tramite y obtencidn de la licencias de urbanismo y
construccién  estuvo a cargo del Ing. Carlos Alberto Calderén apoderado
autorizado frente a la Curaduria No 2 de Armenia para dicho tramite; situacion que
fue confirmada por FOMVIVIENDA a través de respuesta a requerimiento de
informacion de la Contraloria Municipal, asi:.

(...)"Durante el desarrollo del proyecto “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”, la figura
de "ESTRUCTURADOR TECNICO" fue asumida por el Consorcio, toda vez que este fue
quien elaboro la totalidad de los diserios, realizo el tramite de la licencia de urbanismo y
construccion”’(Se deja constancia que respecto de la elaboracién de los disefos, la
ingeniera asignada para el seguimiento confirmd que estos fueron elaborados por
la empresa FOMVIVIENDA)
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FUENTE DE CRITERIO:

e Manual de Contratacion FOMVIVIENDA - Acuerdo de junta No 005 del 28
de febrero del 2013.

e Ley 1952 de 2019.

¢ Contrato de Unién Temporal No. 003 de 2014.

e Constitucién Politica de Colombia.

CRITERIO:

El Manual de Contratacion de FOMVIVIENDA, Acuerdo de junta No 005 del 28 de
febrero del 2013, establece los principios de la contratacion estatal describiendo el
principio de responsabilidad asi:

h. Responsabilidad: En cumplimiento de este principio, los empleados de la Empresa estdn
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Los contratistas
responderdn por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado informacion falsa.

Por su parte el articulo quinto del Contrato de Union Temporal No. 003 de 2014
“UNION TEMPORAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE” en la se obligoé a
actuar como “ESTRUCTURADOR TECNICO’, tal y como se acoté en la condicién
de este hallazgo de auditoria.

El hallazgo se planeta con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el
articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

Cabe senalar los principios de la funcion administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia descritos como sigue:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que seniale la ley”.
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CAUSA:

¢ Inobservancia del clausurado contractual descrito en el Contrato de Union
Temporal No. 03 de 2014.

e Desatencion normativa y deficiencias en materia de controles de legalidad y
gestion contractual.

EFECTO:

e Incumplimiento a la clausula quinta del Contrato de Union Temporal No.
003 de 2014 “UNION TEMPORAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”

e FOMVIVIENDA no tuvo certeza ni verifico la solicitud y su concordancia con
las normas nacionales, como municipales, ademas de verificar la que lo que
indicaba la licencia guardara relacion con lo descrito en la escrituras.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En su derecho de contradiccion FOMVIVIENDA asevero que: (...)%es de aclarar, que
La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia, “FOMVIVIENDA”, si ejercio el rol del
estructurador técnico, en la etapa de Estructuracion Técnica del Proyecto Parque
Residencial del Café, para lo cual suscribio contratos de Diseiios Estructurales e hizo
entrega de estudios preliminares, incluyendo levantamiento topogrdfico, estudio de suelos
y posibles dimensionamientos del acceso y adicionalmente los estudios técnicos
correspondientes al disefio arquitectonico y urbanistico del proyecto de vivienda PRC.

De esta forma se puede establecer que el pago de la Estructuracion Técnica del Proyecto
Parque Residencial del Café se realizo en su momento mediante contrato de consultoria
001 del 30 de mayo de 2013, entrando este costo como parte integral del valor del subsidio
tal como establecié en la resolucion niimero 182 de 2015”; al respecto, el Ente de
Control aclara que en ningun aparte de la observaciéon planteada se refiere que
FOMVIVIENDA no suscribié contratos para la elaboracion de los disefios, estudios
topograficos, de  suelos y estudios técnicos correspondientes al diseno
arquitectonico y urbanistico del proyecto; pues como se acotd en el contenido de
la observaciéon de auditoria el equipo auditor presenté salvedad respecto de
respuesta entregada por la misma entidad asi:
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"(Se deja constancia que respecto de la elaboracion de los disefios, la ingeniera asignada

para el seguimiento confirmo que estos fueron elaborados por la empresa
FOMVIVIENDA)

Es preciso senalar que lo planteado por la Contraloria en la observacion tiene
sustento en la obligacion que asumio FOMVIVIENDA de tramite y aprobacién de
licencias ante las entidades correspondientes de conformidad con los parametros
establecidos en cada Municipio; obligacion que no cumplid, pues se evidencio que
el tramite y obtencion de la licencias de urbanismo y construccion del proyecto
estuvo a cargo del Ing. Carlos Alberto Calderdn; en ese orden y dado que la
respuesta de la entidad no aportd analisis, ni controvirtio el fondo de la
observacion (tramite de licencias), el comité de hallazgos de la Contraloria
considera que la observaciéon se debe constituir como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Capacidad Financiera de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
FOMVIVIENDA

A continuacion, se presenta indicador de endeudamiento de la Empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA, tomando los estados
financieros al cierre de la vigencia fiscal 2021.

Tabla No. 01
Indicador — Nivel de Endeudamiento

APLICACION
TIPO DE INDICADOR FORMULA FORMULA RESULTADO
ENSEB'E?:‘,\EI’@EES F’Eivel (Pasivo total / Activo total) * | (2,525,622,928/ 076
. 100 3,318,078,444) * 100 ’
de Endeudamiento

Fuente: SIA Contraloria.
Elaboré: Equipo auditor.

De lo anterior se tiene que por cada un (1) peso que la entidad tiene en activos
adeuda 0.76 pesos; el indicador en efecto resulta preocupante toda vez que al
cierre de la vigencia fiscal 2021 FOMVIVIENDA soélo contaban con 0,24 pesos
para hacer frente a los nuevos compromisos y obligaciones.
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Ahora bien, respecto de la afirmacion “El Fondo de Vivienda admite no tener
capacidad para ejecutar un proyecto de vivienda de la magnitud del previsto”, el sujeto
de control manifestdé que: (...)’Si bien el objeto social de la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA permite gestar, promover, impulsar y ejecutar
directa o a través de terceros bajo su control, todas las actividades comerciales y de
servicios relacionados con vivienda nueva o usada, entre ellas la construccion; para el
proyecto PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia FOMVIVIENDA en esta ocasion decidio adelantar dicho proyecto a través del
tercero denominado CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”.

Respecto de la figura juridica empleada para desarrollar el proyecto Parque
Residencial del Café ya se emitido pronunciamiento conforme a lo descrito en este
mismo informe.

En relacion a la participacion del sefior JUAN CARLOS ALZATE BELTRAN vy las
firmas SICCON SAS y FORTEC S.A en el marco del pliego de condiciones
elaborado por la entidad para la Invitacién Abierta No. 003 de 2014; el Ente de
Control requirié informacion sobre el particular a la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA, evidenciando el siguiente pronunciamiento:

“Dentro del marco del pliego de condiciones elaborado por la entidad para la Invitacion
Abierta No. 003 de 2014, el seiior JUAN CARLOS ALZATE BELTRAN en su calidad de
Representante Legal de la Sociedad SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS, CONSTRUCCION
Y CONCRETO SICCON S.A.S, participo realizando observaciones al Proceso de
Invitacion Abierta ya mencionado, mediante oficio del 13 de noviembre de 2014
(contentivo de 2 folios iitiles), debidamente recibido por la entidad el 19 de noviembre de
2014, dandole alcance mediante escrito de ”Respuesta de Observaciones” fechado el 21 de
noviembre de 2014

Ahora bien, respecto de las afirmaciones relacionadas con venta de equipos y
acreditacion de experiencia, se tiene que lo descrito involucra actuaciones entre
particulares, sobre las cuales el Ente de Control no tiene competencia legal
alguna; no obstante, de configurarse alguna conducta punible sobre los hechos
denunciados se recuerda que la denuncia ciudadana fue puesta en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacion; es preciso sefalar que conforme al articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia. “La Contraloria es una entidad de
cardcter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion y al cumplimiento de
su mision constitucional ”.
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La participacion de FOMVIVIENDA en las utilidades del Proyecto Parque Residencial
del Café

Conforme a la informacion obtenida por la Contraloria Municipal se establecio que:
el porcentaje de participacion de FOMVIVIENDA y el COOPERANTE
CONSTRUCTOR INVERSIONISTA en las utilidades del proyecto PARQUE
RESIDENCIAL DEL CAFE fue establecido en la Clausula Décima Participacién en
el proyecto y distribucion de utilidades que establecio: “Al dinero que ingrese por la
comercializacion del proyecto, se le descontaran todos los costos en que incurra la
UNION TEMPORAL. Con motivo de la ejecucion del proyecto y cumplido lo anterior, la
suma restante se distribuird entre los integrantes de la Union Temporal, teniendo en
cuenta su porcentaje de participacion establecido de acuerdo con las funciones y
actividades que desarrollardn para la ejecucion del proyecto.. En consecuencia, la utilidad
final de proyecto, una vez se liquide se distribuird de la siguiente manera:

INTEGRANTES PARTICIPACION
EMPRESA DE FOMENTO DE
VIVIENDA DE AMENIA

FOMVIVIENDA 30%
CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL

DEL CAFE 70%
TOTAL 100%

Fuente: Contrato de Union Temporal No. 003 de 2014

Ahora bien, respecto a la comercializacién del proyecto se tienen que conforme al
paragrafo del punto 5.5.4 del Contrato de Union Temporal 003 de 2014, por la
prestacion de los servicios de comercializacion y enajenacion al comercializador
se le pagara con costo al proyecto honorarios equivalentes al 3% de las ventas
totales del proyecto; dichos honorarios se le cancelaran en la medida en que se
vayan escriturando las viviendas. Este porcentaje incluye los costos de publicidad
del proyecto, personal de ventas, comisiones por ventas y demas costos
requeridos para el buen ejercicio de la labor a cargo del comercializador.

Se deja constancia que segun informacién obtenida por la Contraloria Municipal
de Armenia, “la comercializacion del proyecto “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”,
ha estado a cargo del Consorcio “PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”,FOMVIVIENDA
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el dia 18 de diciembre de 2020 radico ante la Fiscalia General de la Nacion Denuncia
Penal por el supuesto delito de Abuso de Confianza en contra del seiior Carlos Alberto
Calderon Martinez en su calidad de Representante Legal del Consorcio Parque
Residencial del Café, Denuncia que en la actualidad se encuentra en Etapa Preliminar de
investigacion”.

Aunado a lo anterior, se deja constancia que de conformidad con lo informado por
FOMVIVIENDA no se ha solicitado a la Sociedad Alianza Fiduciaria el ANTICIPO

DE PAGO DE BENEFICIOS, pues segun la entidad (...) “esa carga financiera recae
sobre el constructor”.

Sentado lo anterior, el Ente de Control enfatiza las definiciones que para efecto de
vigilancia y control fiscal ha dispuesto el legislador, definiendo que las Contralorias
Territoriales se constituyen en 6rganos de control fiscal encargados de la vigilancia
y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de competencia.

Ahora bien, en cuanto a las Contralorias Territoriales la Corte Constitucional en
Sentencia C-127 del 26 de febrero de 2002, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran
Sierra, manifesto:

(...) "Con arreglo a estos pardmetros aparecen las contralorias en sus diferentes niveles
ejerciendo un poder de vigilancia que consulta los dictados de la auditoria moderna, en el
entendido de que la Administracion goza de plena autonomia e independencia para el
desarrollo de su gestion fiscal, surtido lo cual emerge el control selectivo con un sentido
retrospectivo e integral que finalmente debe dar cuenta del examen cuantitativo y
cualitativo realizado sobre la materialidad de dicha gestion fiscal. Congruentemente las
contralorias no hacen parte de ninguna rama del poder puiblico, como tampoco del nivel
central o del nivel descentralizado, pues, sencillamente, constituyen organos autonomos e
independientes, lo cual debe redundar en la independencia requerida en todo hacer
controlador.”

De lo anterior, se colige que la administracion goza de plena independencia y
autonomia para el desarrollo de su gestién fiscal, es decir, FOMVIENDA es el
llamado a desarrollar sus actuaciones de tipo administrativo y fiscal, maxime
cuando se trata de asuntos contractuales; surtido lo cual emerge el control
selectivo con un sentido retrospectivo e integral que finalmente debe dar cuenta
del examen realizado sobre la materialidad de dicha gestion fiscal; en ese sentido
se deja constancia que la Contraloria Municipal de Armenia constituye un 6rgano
autébnomo, que debe salvaguardar la independencia para la realizacion de su
labor constitucional.
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Ahora bien, el Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”
redefinio el control fiscal en el articulo 267 de la Constitucidon Politica de Colombia,
asi:

(...) El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademds podrd ser
preventivo y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y
se realizard en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
ejecucion, contratacion e impacto de los recursos piiblicos, mediante el uso de tecnologias
de la informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del
control interno. La ley regulard su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control”.

Por otro lado, respecto al control preventivo y concomitante, se tiene que es
excepcional no vinculante y corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica, por lo que escapa del alcance de las Contraloria Territoriales.

Finalmente la Contraloria Municipal de Armenia precisa que lo referido a la
participacion de FOMVIVIENDA en las utilidades del Proyecto Parque Residencial
del Café cuya relacion contractual surgié a partir de la suscripcion del contrato de
Unién Temporal No. 003 de 2014, sera evaluada a partir de la liquidacion final de
utilidades donde tiene plena independencia para adelantar su gestion fiscal,
surtido lo cual emerge el control selectivo con un sentido retrospectivo e integral
que finalmente debe dar cuenta del examen realizado sobre la materialidad de
dicha gestion fiscal; atendiendo la funcion constitucional atribuida a la Contraloria
Territorial de ejercer control posterior y selectivo, sin ejercer coadministracion o
injerencia indebida en el ejercicio de las funciones de las entidades sometidas a su
control®,; la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el particular
través de Sentencia C-103/15 asi:

(...)claros en (i) el cardcter posterior y no previo que debe tener la labor fiscalizadora de
la Contraloria y, de otro lado, (ii) en la prohibicion de que sus actuaciones supongan una
suerte de coadministracion o injerencia indebida en el ejercicio de las funciones de las
entidades sometidas a control. (...) Finalmente, tal mecanismo encuentra un adecuado
complemento en los controles preventivos y la formulacion de advertencias que la propia
Administracion, a través de las facultades atribuidas a las Superintendencias, puede
implementar respecto de aquellas actividades sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

6 Sentencia C-103/15 Corte Constitucional de Colombia, recuperado de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-103-15.htm
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Respecto del programa de acompanamiento social PAS se tiene que la Empresa
de Fomento de Vivienda de Armenia dio respuesta a interrogante planteado en
cuestionario realizado por la Contraloria Municipal; la pregunta que hacia
referencia a:

o (...) Indique si FOMVIVIENDA suscribié Programa de acompaiiamiento Social
PAS en el marco del proyecto PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE.

R/. Dentro del marco del proyecto PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, FOMVIVIENDA
no suscribio el Programa de Acompariamiento Social, dicho programa fue implementado
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el Decreto 1085 del 10 de
septiembre de 2021, dirigido a los Programas de Vivienda Gratuita y el PROYECTO
PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, el cual fue establecido para Vivienda de Interés
social.

Ademas, se consulto:

e FExplique si el marco del desarrollo del proyecto Parque Residencial del Café se
implemento el programa de acompariamiento social PAS antes referido, en caso
de no haberse realizado indique los fundamentos juridicos considerados por
FOMVIVIENDA para tal efecto:

R/. - El programa de acompariamiento social PAS no fue realizado dentro del marco del
desarrollo del proyecto Parque Residencial del Café, si bien es cierto, el decreto 1077de
2015 en su articulo 2.1.1.1.1.3.1.2.2, literal “h”, establece (...) Acreditar la existencia o
programacion de un plan de gestion y acompaiamiento social del proceso, desde la
postulacion hasta la asignacion y ejecucion del plan de vivienda correspondiente (...);
también es cierto, que dicho programa fue implementado por el Ministerio de Vivienda,
sociedad y Territorio dirigido para los Programas de Vivienda Gratuita, para lo cual cabe
resaltar, que el PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE fue establecido para
Vivienda de Interés social; por lo tanto, se tendria que no seria un requisito indispensable
para que el oferente sea considerado en elegibilidad, esta ultima se emitird previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas urbanisticas,
arquitectonicas y de sismo resistencia, entre otras, en los términos establecidos en la
presente seccion y en las demds normas que para el efecto establezca el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”

De tal forma se verificaron los decretos citados por parte de Fomvivienda; Decreto
1077 del 2015, Decreto 2190 del 2009 articulo 17, en los cuales se evidencian que
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ciertamente el programa de acompanamiento social se cred con el objetivo de
brindar apoyo a los beneficiarios del programa de vivienda gratuita y municipios
que tengan para la implementacion de la estrategia de vivienda social de esta
manera el Proyecto parque residencial del café es de interés social y este
programa no es de caracter de obligatorio cumplimiento.

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Una vez finalizado el proceso auditor, se identificaron situaciones que conllevaron
a la formulacion de hallazgos, asi:

Tabla No. 02
Tipificacion de Hallazgos
Hallazgo Incidencia Traslado
No. NOMBRE A F Cuantia S.S | Proc. | Fisc.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 CON
PRESUNTA INCIDENCIA PENAL Y
DISCIPLINARIA: NO ACTUALIZACION DEL
AVUALUO  COMERCIAL DEL LOTE
DESTINADO PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
CON RESPECTO A LA REALIDAD DEL
PROYECTO EN EL ANO 2015 CUANDO
PASO DE 378 A 588 APARTAMENTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
2 |2 POR DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE | X X
EVALUACION DE PROPUESTAS DE LA
INVITACION ABIERTA No. 003 DE 2014.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
3. MODIFICACION DEL OBJETO
3 |CONTRACTUAL SIN JUSTIFICACION Y |X X
OBSTRUCCION AL INTERES DE
PARTICIPACION POR PARTE DE
FOMVIVIENDA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 POR
FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL
CONTRATO UNION TEMPORAL NO. 03 DEL
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.

5 POR INCUMPLIMIENTO A LOS
5 |COMPROMISOS Y ACTIVIDADES X
ASUMIDAS POR FOMVIVIENDA EN EL
MARCO DE LA UNION TEMPORAL No. 003
DE 2014.
TOTAL 4 1

Fuente: Construccion Propia.
Elaboré: Equipo Auditor.

Atentamente,

o

Yuly Afejandra Zambrano Arias
Directora de Vigilancia Fiscal y C.R.

EQUIPO AUDITOR

"

4' A | Je=—
b1 .
Marcela Pérez Duque

Profesional Universitario — C.P.T.

Mbénica Cecilia Arango Garzoén
Profesigr(al Universitario — Ingeniera Civil

f

Laura \/ictbria Lopez Ospina
Profesional de Apoyo - Abogada

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO CON RESULTADOS
Calle 23 No. 12 — 59 /Edificio Camacol Piso 1,2y 6
Telefono: 6067443420 / E-mail: contactenos@contraloria-armenia.gov.co www.contraloria-armenia.gov.co
OFICINA PARTICIPACION CTUDADANA / LINEA GRATUITA 018000979292

L€



