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1. DICTAMEN

Armenia, agosto de 2020

Doctora

MARGARITA MARIA PINO RAMIREZ

Representante Legal

Empresa de Fomento de Vivenda de Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria vigencia 2019
Cordial saludo,

La Contraloria Municipal de Armenia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politicas=practic6 Auditoria
Modalidad Regular al ente que Usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion; el~“examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social a 31 de
diciembre de 2019, la comprobacién de que“las woperaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por'la Contraloria Municipal de Armenia,
gque a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la.gestion adelantada por la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: como los componentes gestion,
resultados y financiero (influyendo en este altimo la opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Contables), que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, deberan ser corregidos por el sujeto de control, lo cual
contribuye a'su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o“prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo.del control.

La.evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Armenia, compatibles con
las‘de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo adelantado por los auditores, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales.

Es importante mencionar, que desde la fase de ejecucién de la auditoria se surtié
la etapa previa a la configuracion de hallazgos, por lo cual se remitieron las
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observaciones y conceptos respectivos a fin que el ente auditado presentara los
argumentos y soportes correspondientes frente a la situacion detectada por este
Ente de Control, generdndose el derecho de contradiccion, el analisis al mismo
por parte de la Contraloria Municipal y la comunicacion final del hallazgo y
concepto; esto como un elemento importante dentro del debido proceso.

En este sentido, se tiene que se adelantdé un proceso auditor que comunicé las
situaciones que fueron detectadas, que se materializaron en una observacion y
posteriormente en hallazgo, junto con los conceptos relacionados con el control
de gestion, de resultados y financieros, para que se formularan las apreciaciones
y manifestaciones que la entidad encontrara procedentes, con el fin de respetar-el
debido proceso a los sujetos de control.

1.1CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 78.0 puntos de 100 posibles, sobre la
Evaluacion de Gestién, Resultados y Financiero, la .Contraloria Municipal de
Armenia NO FENECE la cuenta de la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E” para la vigencia“fiscal ‘correspondiente al afio

2019.
Cuadro No. 1
Concepto sobre fenecimiento

Componente Calificacién Parcial Ponderacion CaIi_l;ié:tZ(I:ién
1. Control de Gestion 76,5 0,5 38,3
2. Control de Resultados 72,6 0,3 21,8
3. Control Financiero 90,1 0,2 18,0
Calificacion total 1,00 78,0
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Componente Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Armenia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 76.5 puntos de 100 posibles, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 2
Evaluaciéon componente de gestion

Factores Calificacion Parcial Ponderacion CaIi_l;ié:ti(I:ién
1. Gestion Contractual 84,0 0,20 16,8
(Ziulzﬁgiicién y Revision de la 86.8 0.15 13.0
3. Leqgalidad 83,5 0,15 12,5
4. Gestion Ambiental 81,3 0,05 4,1
i’ﬁfﬂfﬂ"?‘; T (TICS) 28 W RO
6. Plan de Mejoramiento 50,0 0,15 7,5
7. Control Fiscal Interno 77,8 0,15 11,7
Calificacion total 1,00 76,5
Concepto de Gestidén a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2=Componente Control de Resultados

La.Contraloria Municipal de Armenia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el concepto del control de resultados, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 72.6, resultante de ponderar el factor que se
relaciona a continuacion
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Cuadro No. 3
Evaluacion componente de resultados
Factores minimos Ca"f'ca!c'o” Ponderacién Calificacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 72,6 1,00 72,6
Calificacion total 1,00 72,6
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Componente Control Financiero

La Contraloria Municipal de Armenia como resultado ‘de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 90.1 puntes, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 4

Evaluacién presupuestal y financiera

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién CalleL;:taatlnon
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 87,5 0,10 8,8
3. Gestion financiera 91,7 0,20 18,3
Calificacién total 1,00 90,1

Concepto de Gestion

Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Atentamente,

GLORIA ALVAREZ LOAIZA
Profesional Universitario
Lider de la Auditoria

Equipo auditor

B
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_

MONICA CECILIA ARANGO GARZON

Profesional Universitaria
Ingeniera Civil

@u‘mn NMYei\o ltor\ %

FABIAN ALBERTO LEON PINZON.

Técnico Administrativo
Ingeniero de Sistemas

ERIKA VIVIANA CASTILLO ARCE
Abogada
Profesional contratista de Apoyo

MARIAJULIANA MARIN POSADA

Pasante Contaduria Publica
Universidad del Quindio




Cdédigo: FO — VF - 37

Version: 6

INFORME FINAL DE Fecha de Elaboracién: 11-02-2013

CONTRALORIA AUDITORIA REGULAR

Fecha de Revisién: 07-11-2017

DE ARMENIA

Pagina 9 de 180

A/CI-8

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1 Factores Evaluados

2.1.1.1 Factor Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informaciéon rendida
en el aplicativo SIA Observa por parte de la Empresa de Fomento,de-Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, en cumplimiento a la Resolucion Interna de
rendicion de cuentas en linea de la Contraloria Municipal. «de Armenia, se
evidencio el no reporte de adiciones en algunos contrates; por lo que se solicité a
esta entidad enviar relacion de contratos reflejandoslas ‘adiciones, encontrando
gue el total de la contratacion realizada en la vigencia'2019 fue de setenta y un
(71) contrato por valor de $416.608.487, discriminados asi

Cuadro No. 5
Contratos celebrados vigencia 2019
. - 8 8 Presupuesto Presupuesto . 7
Tipologia | Tipo de contratos Cantidad ejecutado Auditado Cantidad %0
Régimen Contratos prestacion de
gim servicios profesionalesyy de 64 303.084.735 119.003.191 14
especial L
apoyo a la gestién
Regimen | - ntrato de obré 1 82.644.382 82.644.382| 1
especial
Regimen | g\ ministro 3 14.700.000 14.700.000| 3
especial 55.81%
Regimen | ompraventa 2 9.179.370 9.179.370 2
especial
Regimen | o isourcing 1 7.000.000 7.000.000 1
especial
71 416.608.487 232.526.943 21

Fuenteninformacion suministrada por la Empresa Fomvivienda E.I.C.E

Esta informacion fue verificada en campo y certificada por la entidad, toda vez que
el reporte de registros del SIA Observa presento inconsistencias como:

-No refleja el total de las adiciones a los contratos registrados en la plataforma

-El valor total que registra el aplicativo SIA Observa fue por valor de
$410.741.487, diferencia $5.867.000.
Del total de contratos celebrados se selecciond la muestra de auditoria que se
determind a través de una herramienta que selecciona estadisticamente la



o Cadigo: FO — VF - 37
: %3 INFORME FINAL DE Version: 6
e . L Fecha de Elaboracion: 11-02-2013
CRUNICIEAL AUDITORIA REGULAR Fecha de Revisién: 07-11-2017
DE ARMENIA :
Pagina 10 de 180

A/CI-8

muestra a auditar, arrojando un total de veintiuno (21) contrato con un costo
aproximado de $232.526.943, que se evaluaron en trabajo de campo.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido a la calificaciéon de 84.0, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

Cuadro No. 6
Evaluacion gestion contractual

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
. Contrat Puntaj
VARIABLES A Prestaci Contrat T Contrat Prome . e
EVALUAR én 0s =2 0s dio | ONY9eTAC Atribui
— . | Q — _|Q| Consult [Q| T |Q on do
Servicio Suminis oria Obra
S tros oray Publica
— Otros -
Cumplimiento de las
especificaciones 100 14 0 3 0 3 100 1| 71,43 0,50 35,7
técnicas
Cumplimiento
deducciones de ley 100 14 100 3 100 3 100 1| 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento  del| ;) |14 100 |3| 100 |3 “o00 |1]10000| 0,20 20,0
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 100 14 100 3 100 3 50 1| 97,62 0,20 19,5
seguimiento
Liquidacion de los
contratos 93 14 0 3 67 3 100 1| 76,19 0,05 3,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 84,0
Calificacion
2
= . Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la revisién,~analisis, evaluacion y seguimiento a los contratos escogidos en la
muestra de auditoria, se tuvieron en cuenta las variables del cumplimiento de
especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de Ley, cumplimiento del
objeto contractual, labores de supervision, seguimiento y liquidacion de los
contratos por modalidad y tipo de contratos.

Conforme a lo anterior, los contratos seleccionados que hacen parte de la
materialidad establecida en el plan de trabajo se definieron de la siguiente forma:

o5 Prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestidon

De un universo de sesenta y cuatro (64) contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion se auditaron catorce (14) contratos por valor
de $119.003.191, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
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aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestidén; con el siguiente
resultado:

Cuadro No.7

Relacién contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién

NO

No.
Contrato

OBJETO

VALOR

CPS-05

Prestacion de servicios profesionales para la gestion de sustitucion de
hogares a los subsidios asignados por el Gobierno Nacional de los
proyectos de vivienda Parque Residencial San José y Villa Cecilia, asi
como la devolucion de dineros de las renuncias que los beneficiarios
presenten, y suscribir los documentos que se requieran dentro de la
ejecucion de los proyectos que se desarrollan en el marco del programa de
vivienda de interés prioritario para ahorradores—VIPA.

6.013.333

CPS-06

Prestacion de servicios profesionales como abogado realizando actividades
de apoyo a la oficina asesora juridica en la gestion de la defensa juridica y
representacion judicial de la entidad, asi como en la gestion de titulacion de
bienes fiscales de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
"Fomvivienda".

7.959.467

CPS-07

Prestacion de servicios profesionales como Contadora Publica realizando
actividades de apoyo a la gestién financiera en el procedimiento de tramite
y elaboracién de cuentas de la empresa de Fomento.de. Vivienda de
Armenia "Fomvivienda".

7.959.467

CPS-08

Prestar sus servicios profesionales de apoyo_a la ‘gestion administrativa
como ingeniero de software realizando actividades de soporte y
mantenimiento a las TICS

7.380.000

CPS-09

Prestacion de servicios profesionales para el apoyo en el proceso de
sustitucién de hogares a los subsidios' asignados por el Gobierno Nacional
de los proyectos de vivienda Parque, Residencial San José y Villa Cecilia,
asi como el apoyo en las demas/actividades que se requieran dentro de la
ejecucion de los proyectos del programalde vivienda que maneja la entidad.

6.013.333

CPS-11

Prestacion de servicios profesionalestde apoyo y acompafiamiento técnico
en los proyectos que se desarrollen dentro de los programas de vivienda de
interés prioritario e <interés social, asi como en los programas de
mejoramiento  de <vivienda;.titulacion de bienes fiscales y demas
intervenciones que adelante la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia, directamente o mediante convenios o alianzas con terceros, asi
como apoyo técnico=en la supervision de las obras para la construccion de
estos proyectos de vivienda.

7.920.000

CPS-14

Prestacion. <de servicios profesionales de soporte, mantenimiento y
asistencia al\software publi finanzas para obtener el 6ptimo desempefio de
este, en, cuanto a su operatividad, facilidad de uso y prestacion de
informacion.

5.912.724

CPS-21

Prestacion de servicios profesionales de apoyo y acompafiamiento técnico
en.os proyectos que se desarrollen dentro de los programas de vivienda de
interés prioritario e interés social, asi como en los programas de
mejoramiento de vivienda y demas intervenciones que adelante la Empresa
de Fomento de Vivienda de Armenia, directamente o mediante convenios o
alianzas con terceros, asi como apoyo técnico en la supervision de las
obras para la construccién de estos proyectos de vivienda.

6.811.667

CPS-31

Prestacion de servicios profesionales como Contadora Publica realizando
actividades de apoyo a la gestion financiera en el procedimiento de tramite
y elaboracion de cuentas la empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
"Fomvivienda".

12.812.800

10

CPS-34

Prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestiébn administrativa
como ingeniero de sistemas realizando actividades de soporte y
mantenimiento a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de
la empresa de fomento de vivienda de armenia Fomvivienda

11.880.000

11

CPS-36

Prestacion de servicios profesionales como abogado realizando actividades
de apoyo a la oficina asesora juridica en la gestién de la defensa juridica y
representacion judicial de la entidad, asi como en la gestion de titulacion de
bienes fiscales de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
"Fomvivienda".

12.230.400
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12 CPS-37 Prestacion de servicios profesionales para la gestion de sustitucion de 9.240.000

hogares a los subsidios asignados por el Gobierno Nacional de los
proyectos de vivienda Parque Residencial San José y Villa Cecilia, asi
como la devolucion de dineros de las renuncias que los beneficiarios
presenten, y suscribir los documentos que se requieran dentro de la
ejecucion de los proyectos que se desarrollan en el marco del programa de
vivienda de interés prioritario para ahorradores—VIPA.

13 CPS-39 evaluacioén, control, trazabilidad y continuacion de la implementaciéon del 7.536.667
sistema de seguridad y salud en el trabajo segun resolucién vigente 0312
de 2019 del ministerio de trabajo conforme al nuevo marco aplicable para
todas las empresas publicas y privadas y del gobierno, bajo el decreto Unico
reglamentario 1072 de 2015

14 CPS-40 Prestacion de servicios profesionales como abogado realizando actividades 9.833.3338
como la gestion de peticiones, quejas y recursos, la proyeccion de
diferentes actos administrativos, asi como realizar actividades de apoyo en
los tramites respectivos en los procesos y proyectos adelantados por la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda".

119.003.191

Total contratos de prestacion de servicios a auditar

Fuente: informacién suministrada Empresa Fomvivienda E.I.C.E

% Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas:

Como resultado de la inspeccién ocular practicadasen campo en la cual se
evidencié que las personas que suscribieron relacién contractual con la entidad
auditada, constataron idoneidad, experiencia. y.pertinencia necesarias para el
desarrollo de sus actividades en estrecha relacion con el objeto a desarrollar, por
lo tanto, la calificacién en la matriz de gestién.arrojoé un puntaje de 100 puntos.

« Cumplimiento de deducciones. de Ley:

Por medio de una exhaustiva‘observacion a los expedientes donde se relacionan
los contratos suscritos, se constatdo el fiel cumplimiento de los requisitos
establecidos por ley, porilo_tanto, la calificacion en la matriz de gestion arrojé un
puntaje de 100 puntos:

s Cumplimiento delObjeto Contractual:

Se verifico a través.de los informes de actividades un adecuado cumplimiento en
la etaparsprecontractual. Asi como evidencia en la ejecucion de las actividades
realizadas inherentes al objeto realizable, por lo tanto, la calificacion de gestion en
la matriz es-de 100 puntos.

« ‘Labores de supervision y Seguimiento:

Del total de contratos evaluados se observo que se realizd0 seguimiento y control
por parte del supervisor que certifica cumplimiento del objeto contractual para el
respectivo pago, por lo tanto, la calificacion de la matriz de gestion arrojé un
puntaje de 100 puntos.
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% Liquidacion de los contratos:

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
no se aporta dentro de los respectivos expedientes, actas de liquidacion de los
contratos que fueron objeto de revision, toda vez que de conformidad con lo
establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, los contratos de
prestacion de servicios, no tendra que ser liquidado, excepto el contrato No 014-
2019 que no se expidié acta de paz y salvo, por lo tanto, la calificacion en la
matriz de gestion arrojé un puntaje de 93 puntos.

< Contratos de Suministro

De un universo de tres (3) contratos de suministro se audité el 100% peor un valor
de $14.700.000, equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descrites en la matriz de
calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

Cuadro No. 8
Relacién contratos de suministro

NO.
NO- | conTrATO OBJETO VALOR
15 CS-01 Suministro de combustible para los|vehiculos oficiales de propiedad de la
Empresa de Fomento de Vivienda,de Armenia "Fomvivienda" 9.000.000
16 CS-02 Suministro de papeleria y elementos de oficina para la empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda" 4.000.000
17 CS-03 Suministro de elementos'de aseo y cafeteria para la empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia "Fomvivienda" 1.700.000
14.700.000
TOTAL CONTRATOS DE SUMINISTRO A AUDITAR

Fuente: informacion suministrada Empresa Fomvivienda E.|.C.E
% Cumplimiento_de las‘Especificaciones Técnicas:

Mediante analisis fruto de lo observado en terreno se constata la competencia de
los sujetos contractuales a fin de desarrollar la entrega de lo acordado, sin
embargo, ne se evidencié documento de estudios de mercado que contengan un
analisis del promedio de los items cotizados, toda vez que toman la cotizacion
mas baja sin tener en cuenta calidad y especificaciones técnicas, por lo tanto, la
calificacion es de 0 de 100 posibles.

< Cumplimiento de deducciones de Ley:
En los contratos objeto de evaluacion se observaron planillas de descuentos de

Ley, por lo tanto, la calificacion en la matriz de gestion arrojo un puntaje de 100
puntos.
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« Cumplimiento del Objeto Contractual:

Se verificé el otorgamiento de lo establecido en el contrato por parte de las partes
intervinientes, por lo tanto, la calificacion en la matriz de gestion arrojé un puntaje
de 100 puntos.

% Labores de supervision y Seguimiento:

Se observa acciones adecuadas a este item de conformidad con la competencia
que la naturaleza del contrato otorga, por lo tanto, la calificacion de la matriz de
gestién arrojo un puntaje de 100 puntos.

% Liquidacion de los contratos:

Dentro de los contratos de suministro No. 01-2019 y No. 03-2019;.se iberaron los
fondos de los sobrantes de dichos contratos.

De los contratos N0.01-2019, No. 02-2019 y No. 03-2019,/no-se anexan las actas
de liquidacion de los contratos relacionados, temiendo ‘en cuenta que no se
presentaron inconvenientes, y se realizaron las ‘respectivas 6rdenes de pago
antes del cierre de la vigencia, ademas en los+informes de los supervisores
indican que cumplieron a cabalidad el objeto contractual, sin embargo no fueron
liquidados como lo expone el articulo 60.de la Ley 80 de 1993, por lo tanto, la
calificaciéon en la matriz de gestion arrojo un puntaje de 0 de 100 posibles.

«+ Contratos de consultoria’y otros -compraventa

De un universo de dos (2) contratos de compraventa se auditdo el 100% por un
valor de $9.179.370, del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;

con el siguiente resultado:
Cuadro No.9
Relacion contratos de compraventa

NO.
No. | CONTRAT

o OBJETO VALOR
18 CCV-01 | Compra venta de equipos electrénicos y de computo con sus respectivas | 8.765.370

licencias de software y licencia antivirus kasperski small office para la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda"

19 CCV-02 |Compra venta de equipos electronicos, baterias de repuesto para la UPS 414.000
propiedad de Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda"

TOTAL CONTRATOS DE COMPRAVENTA A AUDITAR 9.179.370

Fuente: informacion suministrada Empresa Fomvivienda E.|.C.E

% Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas:

Se corroboré la adecuada relacién entre la necesidad de la entidad y la viabilidad
de subsanar los requerimientos por parte de los contratantes a través de la
compra venta, pero de acuerdo al analisis efectuado se observdé que no existe
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documento de estudios de mercado que contengan un andlisis del promedio de
los items cotizados, toda vez que toman la cotizacion mas baja sin tener en
cuenta calidad y especificaciones técnicas como lo establecen los estudios
previos por lo tanto la calificacion es de 0 de 100 posibles .

« Cumplimiento de deducciones de Ley:
En los contratos objeto de evaluacion se observaron planillas de descuentos de
Ley, por lo tanto, la calificacion en la matriz de gestién arrojo un puntaje de~10Q0
puntos.

% Cumplimiento del Objeto Contractual:
En los contratos de compraventa se evidencia en las facturas y/o cuentas de
cobro, la relacion de los elementos de acuerdo a las caracteristicassexigidas en
los documentos, por lo tanto, la calificacibn en la matrizi de gestibn arrojé un
puntaje de 100 posibles.

% Labores de supervisién y Seguimiento:
Se constaté la presencia y diligenciamiento ‘de-.informes de ejecucion de
contratista, por lo tanto, la calificacion de laimatriz'de gestion arrojé un puntaje de
100 puntos.

+ Liquidacion de los contratos:
Dentro de los contratos de .comprayenta No. 01-2019 y No. 02-2019, si se
encontraron las actas de paz y.salvo, por lo tanto, la calificacion en la matriz de

gestién arrojo un puntaje de 100 posibles.

«+» Contratos de consultoria u otros -Outsourcing

De un universo‘de un(1) contrato de OUTSOURCING, se elige el Unico contrato
celebrado, por.wun, valor de $7.000.000, equivalente al 100% del valor total
contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la'matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Cuadro No. 10
Relacién otros contratos

No.

No.
Contrato OBJETO VALOR

20 CT-01 Contrato de OUTSOURCING para proveer equipos de impresion a la| 7.000.000
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda"

TOTAL CONTRATO OUTSOURCING A AUDITAR 7.000.000

Fuente: informacién suministrada Empresa Fomvivienda E.I.C.E
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% Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas:

De acuerdo a la prestacion del servicio ofrecido, se realiza un analisis donde se
observdé que no existe documento de estudios de mercado que contengan un
andlisis del promedio de los items cotizados, toda vez que toman la cotizacion
mas baja sin tener en cuenta calidad y especificaciones técnicas como lo
establecen los estudios previos, por lo tanto, la calificacion es de 0 de 100
posibles.

¢ Cumplimiento de Deducciones de Ley:

En el contrato objeto de evaluacion se observo planilla de descuentos de, Ley, por
lo tanto, la calificacién en la matriz de gestidn arrojo un puntaje de 100 puntos.

s Cumplimiento Del Objeto Contractual:

Se verificé el cumplimiento del mismo en el expediente, por [o:tanto, la calificacion
en la matriz de gestiéon arrojé un puntaje de 100 puntos.

++ Labores de supervision y Seguimiento:

Se constaté la presencia y diligenciamiento, de informes de ejecucion de
contratista, por lo tanto, la calificacion de.la'matriz de gestidén arrojé un puntaje de
100 puntos.

¢ Liquidacion de los contratos:

Se corrobor6 la no presencia,del ‘acta de liquidacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, por lo tanto, la calificacion en la
matriz de gestion arrojé un puntaje de 0 de 100 posibles.

<> Contratos de Qbra

De un universo‘de un'(1) contrato de obra, se elige el Unico contrato celebrado,
por un valor de $82.664.382, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el
siguiente resultado:

Cuadro No. 11
Relacién contratos de obra publica

No.

No.
contrato OBJETO VALOR

21 COP-01 |Contrato de obra para la realizacion de cincuenta y nueve (59) | 82.644.382
mejoramientos de vivienda urbana dirigido a las familias victimas del
conflicto armado colombiano y madres cabeza de hogar ubicadas en
diferentes puntos del Municipio de Armenia, de conformidad con el Plan de
Desarrollo "Sigamos Adelante"

TOTAL CONTRATOS DE OBRA PUBLICA A AUDITAR 82.644.382

Fuente: informacion suministrada Empresa Fomvivienda E.|.C.E
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% Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas:

Una vez cotejados los documentos y demas informacion que reposa al interior del
contrato descrito, se comprob¢ la idoneidad de la parte que suscribié contrato con
la entidad auditada, por lo tanto, la calificacién en la matriz de gestidon arrojo un
puntaje de 100 puntos.

« Cumplimiento de Deducciones de Ley:

Se evidencia el adecuado cumplimiento de lo exhortado por la ley en este tipo de
relaciones contractuales y su tipologia, por lo tanto, la calificacion en+la matriz de
gestién arrojo un puntaje de 100 puntos.

< Cumplimiento Del Objeto Contractual:

Se verificO mediante informes presentados por el contratista, tanto escritos como
gréficos, asi como informes de seguimiento de la entidad, el cumplimiento de lo
acordado taxativamente a través del contrato suserito, por lo tanto, la calificacion
en la matriz de gestién arrojé un puntaje de 100:puntes.

% Labores de Interventoria y Seguimiento:

Se observa deficiencias en las actas reportadas por parte de interventoria, de
conformidad con la competencia gue.la naturaleza del contrato otorga, Articulo 32
numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 84 Ley 1474 de 2011 por lo tanto, la
calificaciéon de la matriz de gestion arrojé un puntaje de 50 de 100 puntos.

% Liquidacion de/os.contratos:

Se corroboré presencia‘del acta de liquidacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de“la Ley 80 de 1993, por lo tanto, la calificacién en la matriz de
gestion arrojo unpuntaje de 100 puntos.

l. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Objeto del contrato: contrato de obra para la realizacion de cincuenta y
nueve (59) mejoramientos de vivienda urbana dirigido a las familias
victimas del conflicto armado colombiano y madres cabeza de hogar
ubicadas en diferentes puntos del municipio de armenia de conformidad
con el plan de desarrollo “sigamos ADELANTE 2016-2019”, Nombre del
contratista: Néstor Oswaldo Jiménez Canizales, Supervisor: Jairo
Rendodn, Plazo del contrato: dos (2) meses contados a partir de la fecha
de cumplimiento de los requisitos de legalizacion. Valor Del Contrato:
$82.644.382 pesos moneda legal, forma de pago: 30% de anticipo, el 60%
mediante actas parciales segun avance de obra y el 10% restante se
cancelara una vez se reciba a entera satisfaccion y se liquide el respectivo
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contrato, fecha de inicio: 10 de octubre de 2019, fecha de terminacion:
29 diciembre 20109.

Pdlizas del anticipo...de acuerdo al manual de contratacién interno en el
articulo 34 literal C” Buen manejo y correcta inversion del anticipo o pago
anticipado que le fuere entregado al contratista, igual al 100% del valor de
los dineros entregados, con una duracion que en todo caso no podra ser
inferior al término de ejecucion y liquidacion del contrato”).

Il ETAPA PRECONTRACTUAL

1. Presupuesto oficial y forma de pago: el presupuesto oficial del, presente
contrato asciende a la suma ochenta y dos millones ochocientos/cinco
mil ciento sesenta y siete pesos con seis centavos. m/cte.
($82.805.167.06) suma que la empresa cancelara al-contratista durante
pagos parciales para lo cual el contratista debera anexar la siguiente
documentacion.

La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia pagara al contratista el
valor del contrato mediante pagos parciales, dela siguiente manera, un
primer pago equivalente al 30% del.valor ‘del contrato en calidad de
ANTICIPO, el 60% se cancelara mediante actas parciales segun el avance
de la obra y el 10% restante se“pagara una vez se entregue la obra a
entera satisfaccion y se liquide el respectivo contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: para efectos de los desembolsos de que trata este
numeral, el contratista debera acreditar la afiliacion y pago al sistema de
seguridad social y parafiscales, ‘conforme al articulo 282 de la ley 100 de 1993, el
decreto 1703 de 2002, el.articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 797 de 2004.

PARAGRAFO SEGUNDO:, si la factura no ha sido correctamente elaborada o no
se acompafia de losi.documentos requeridos para el pago, el término para este
efecto solo empezaré a contarse desde la fecha en que se presenten en debida
forma o se haya.aportado el ultimo de los documentos exigidos por el supervisor.
Los retardosque se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
contratista y este no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion
de ninguna.naturaleza.

2. "Supervision del contrato: la vigilancia y control del contrato que se
suscriba la ejercera la gerencia de la empresa, la cual ejercera la
supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la
ejecucion del objeto contratado.

3. Rubro presupuestal: la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
Fomvivienda E.I.C.E pagara el gasto que ocasione el presente contrato con
cargo en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 00314 del 17 de
octubre de 2019, rubro presupuestal 230102010401 1 mejoramientos,
expedido por la directora administrativa y financiera de la empresa.
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Certificado de disponibilidad presupuestal

Concepto: contrato de obra para la realizacion de cincuenta y nueve (59)
mejoramientos de vivienda urbana dirigido a las familias victimas de conflicto
armado colombiano y madres cabeza de hogar ubicadas en diferentes puntos
del municipio de armenia de conformidad con el plan de desarrollo “sigamos
adelante 2016-2019”

Se present6 una sola propuesta a nombre de Néstor Oswaldo Jiménez Canizales
y el Comité evaluador conformado por Mdnica Andrea Salgado Castro En. calidad
de —directora Administrativa Y financiera, y José Alvaro Arce Pimenteden calidad
de asesor juridico una vez evaluada la propuesta fue aceptada.

. ETAPA CONTRACTUAL

En el desarrollo del contrato se puede evidenciar mejoramientos en sectores
como: Barrio la fachada, Barrio Portal Del Edén, Barrio Ahitamara Barrio Las
Colinas Sector 8, Bambusa, Barrio Génesis, BarrioSimon=Bolivar Barrio La
Virginia, Barrio La Linda, Barrio EI Palmar, Barrio La Grecia, El Porvenir Barrio
Arco lIris, Barrio Cooperativo 20, Barrio Santander; Barrio Nuestra Sefiora De La
Paz.

Referente a los montos asignados por yivienda oscila entre $533.217,72 vy
$2.680.361,75.

De tal forma que estos fueron los presupuestos asignados de inversion fueron:

Cuadro No 12
Relacion de valor asignado estudios previos

DIRECCION VALOR ASIGNADO INICIAL
ESTUDIO PREVIOS
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 12 1.962.824,74
BARRIO LA FACHADAMZ 75 LOTE 17 ET 2 1.416.590,29
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 4 1.416.590,29
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 5 1.287.431,23
BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 16 2.089.232,72
BARRIO LA FACHADA MZ 16 CASA 1 1.697.247,81
BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 8 1.432.834,97
BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 1 1.430.903,29
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 10 2.015.887,18
BARRIO LA FACHADA MZ 85 CASA 23 1.340.827,66
BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 5 1.918.238,55
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 16 1.611.088,49
BARRIO LA FACHADA MZ 79 CASA 5 1.374.342,29
BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 25 1.021.697,69
BARRIO PORTAL DEL EDEN MZ A CASA 25 1.092.018,82
BARRIO LA VIRGINIA MZ 8 CASA 25 1.542.522,02
BARRIO LA FACHADA MZ 61 CASA 6 1.069.940,11
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BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 5 779.866,04
BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 9 1.433.998,59
BARRIO LOS QUINDOS ETAPA 3 MZ 8 CASA 16 1.436.606,34
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 26 CASA 29 1.162.190,04
BARRIO LA VIRGINIA MZ 37 CASA 9 1.643.093,15
BARRIO LA FACHADA MZ 29 CASA 4 1.467.018,90
BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 11 $534.286,29
BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 5 1.563.255,54
BARRIO AHITAMARA MZ D CASA 7 $946.284,87
BARRIO LAS COLINA SECTOR 8 MZ 2 CASA 26 $986.084,03
BAMBUSA MZ 2 CASA 11 1.296.562,51
BARRIO GENESIS MZ L CASA 6 B 1.095.238,61
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ L CASA 6 B 1.532.494,34
BARRIO SIMON BOLVAR MZ 34 CASA 19 $866.628,47
BARRIO COLINAS SEC 4 MZ 2 CASA 10 1.511.184,59
BARRIO GENESIS MZ B CASA 6 A 1.323.031,05
BARRIO LA LINDA MZ 4 CASA 1 PISO 1 1.260.991,88
BARRIO EL PALMAR MZ D CASA 1 1.285.538,74
BARRIO LA GRECIA MZ 36 CASA 5 964.937,74
EL PORVENIR CL 32 27 26 1.556.862,26
COLINAS SECT 2 MZ 2 CASA 19 1.375.677,55
BARRIO EL JUBILEO MZ 9 CASA 3 1.371.428,72
BARRIO LA LINDA MZ 3 CASA 6 1.005.921,14
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 23 CASA 19 1.513.042,54
BARRIO SIMON MZ 7 CASA 9 1.171.433,72
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 5 CASA 26 840.139,85
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 8A CASA 19 840.139,85
BARRIO LAS COLINA SECTOR 8 MZ 2 CASA 45 1.464.974,31
BARRIO MONTEVIDEO MZ 11 CASA 9 1.184.677,33
BARRIO VISTA HERMOSA MZ C CASA 5 1.293.590,17
BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 2 1.254.414,93
BARRIO PUERTO ESPEJO MZ 24 CASA 5 1.215.686,08
BARRIO LA FACHADA MZ 68 CASA 16 1.581.073,85
BARRIO COLINAS SEC 8 MZ 2 CASA 62 1.545.945,40
BARRIO ARCO IRIS MZ C CASA 4 1.280.869,04
BARRIO COOPERATIVO MZ H CASA 20 2.685.733,21
BARRIO LAS COLINAS MZ 2 CASA 2 SEC 8 1.456.641,52
BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 11 2.048.583,36
BARRIO LA LINDA MZ 3 CASA 9 PISO 2 1.022.689,63
BARRIO LA FACAHDA MZ 38 CASA 1 1.591.027,53
BARRIO SANTANDER CL 35 N° 27-33 2.190.906,17
BARRIO NUESTRA SENORA DE LA PAZ MZ B CASA 9 2.147.964,34

GENERAL PARA EL MANEJO DE ESCOMBROS 176.237,66

Fuente: Empresa Fomvivienda E.I.C.E
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Valor de la propuesta economica por parte del contrista fue la siguiente:
El valor total por cada mejoramiento fue la siguiente:
Cuadro No. 13
Relacién del valor final de cada subsidio
VALOR FINAL
NOMBRE DIRECCION INVERTIDO
BARRIO JARDIN DE LA FACHADA MZ 75 CASA
1 | NHORA ELENA GARCIA GUTIERREZ 12 1.962.824,75
BARRIO JARDIN DE LA FACHADA MZ 75 LOTE
2 | LUZ AYDA MARIN GALLEGO 17 ET 2 1.416.590,29
3 | FABIOLA DE JESUS GALVIS HIDALGO BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 4 1.413:757,11
4 | MARIA ENID PEREZ BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 5 1.284.856,37
5 | LUZ MARY VILLALOBO ROMERO BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 16 2.085.054,26
6 | EMPERATRIZ RODRIGUEZ HERRAN [ BARRIO LA FACHADA MZ 16 CASA 1 1.693.853,32
CAMILO ANTONIO RODRIGUEZ
7 | MONTES BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 8 1.429.969,29
8 | MARIA EDIT LARGO TABORDA BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 1 1.374.140,09
MIRIAM RAMOS ACOSTA BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 10 2.011.855,40
MARIA EUGENIA FERNANDEZ
10 | ORDONEZ BARRIO LA FACHADA MZ 85 CASA 23 1.340.714,14
11 | MARIA RUTH VALENCIA HENAO BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 5 1.914.402,07
12 | FREDY ADOLFO MAYO LOPEZ BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 16 1.607.866,31
13 | LEDIA ROJAS DE RAMIREZ BARRIO LA FACHADA MZ 79 CASA 5 1.374.341,35
14 | EYILEIN JIMENEZ MACIAS BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 25 1.180.555,79
15 | MARTHA LUCERO CHANJUELAN BARRIO PORTAL DEL EDEN MZ A CASA 25 1.089.834,79
16 | AURORA ANDICA SALAZAR BARRIO LA VIRGINIA MZ 8 CASA 25 1.539.436,98
17 | ANGELA COLLAZOS CIFUENTES BARRIO LA FACHADA MZ 61 CASA 6 1.069.940,11
18 | LUZ FAY MARIN MANTILLA BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 5 779.866,04
19 | CLAUDIO RUIZ CARDENAS BARRIO LA FACHADA MZ 78 CASA 9 1.431.130,60
20 | MARIA CECILIA LOPEZ DE OROZCO BARRIO LOS QUINDOS ETAPA 3 MZ 8 CASA 16 1.433.733,13
21 | DIANA MARCELA OROZCO BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 26 CASA 29 1.162.128,42
22 | MARIA MAGDALENA ZAPATA PATINO BARRIO LA VIRGINIA MZ 37 CASA 9 1.639.806,96
23 | FANNY MICAN HERNANDEZ BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 29 CASA 4 1.467.018,90
24 | MARIA LISIRIA ZULUAGA RAMIREZ BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 11 534.286,30
CRISTINA MARCELA CANAVERAL
25 | ISAZA BARRIO LA FACHADA MZ 76 CASA 5 1.563.255,54
26 |/LUZ EUGENIA BUITRAGO OSPINA BARRIO AHITAMARA MZ D CASA 7 944.392,29
27+ MARIA'MAREYBI GOMEZ ANACONA BARRIO LAS COLINA SECTOR 8 MZ 2 CASA 26 984.111,87
28 | NIDIAFELISA COMETA BAMBUSA MZ 2 CASA 11 1.293.969,39
29 | AMANDA NARVAEZ BARRIO GENESIS MZ L CASA 6B 1.093.048,14
30 | GLADIS ELIZABETH LOPEZ BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 31 CASA 7 1.532.494,34
31 | GLADIS SANDOVAL URUERNA BARRIO SIMON BOLVAR MZ 34 CASA 19 827.855,80
32 | JESUS CANDELARIO RENTERIA BARRIO COLINAS SEC 4 MZ 2 CASA 10 1.508.162,23
33 | SILDANA GOMEZ BARRIO GENESIS MZ B CASA 6 A 1.320.384,99
34 | SANDRA LILIANA ECHEVERRI BARRIO LA LINDA MZ 4 CASA 1PISO 1 1.258.469,90
35 | LIGIA SANCHEZ BARRIO EL PALMAR MZ D CASA 1 1.282.967,66
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36 | LUZ MIRIAM BETANCURTH GUZMAN | BARRIO LA GRECIA MZ 36 CASA 5 963.007,86

MARIA CONSUELO SALAMANCA
37 | ERAZO EL PORVENIR CL 32 27 26 1.553.748,53
38 | ESPERANZA MAZO COLINAS SECT 2 MZ 2 CASA 19 1.372926.19
39 | JOSE ARCADIO CARDENAS BENACHI | BARRIO EL JUBILEO MZ 9 CASA 3 1.368.685,86
40 | GLORIA MILENA CASAS BARRIO LA LINDA MZ 3 CASA 6 1.003.909,30
41 | MARIA ROCEIBER BETANCOURTH BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 23 CASA 19 1.510.016,46
42 | RICARDINA TULANDE BARRIO SIMON MZ MZ 16 CASA 9 1.169.090,85
43 | MARTHA LILIANA GUTIERREZ BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 5 CASA 26 838.459,57
44 | AMPARO SANCHEZ BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 8A CASA 19 840.139,85
45 | ADALIDE 13AJI RUIZ BARRIO LAS COLINA SECTOR 8 MZ 2 CASA 45 1.462.044,36
46 | LUZ AIDA GOMEZ ESPINOSA BARRIO MONTEVIDEO MZ 11 CASA 9 1.182.307,97
47 | LUZ MARINA LINARES BARRIO VISTA HERMOSA MZ C CASA 5 1.291.002,99

CONSTANZA STELLA DORADO
48 | cASTILLO BARRIO LA FACHADA MZ 77 CASA 2 1.254.360,41

ANA JULIA DEL PERPETUO
49 | socorrO BARRIO PUERTO ESPEJO MZ 24 CASA 5 1.213.254,71
50 | DIANA EUGENIA FONSECA BARRIO LA FACHADA MZ 68 CASA 16 1.577.911,70
51 | MIGUEL ANGEL MACA BARRIO COLINAS SEC 8 MZ 2 CASA 62 1.542.853,51
52 | MARIA LIGIA GIRALDO RAMIREZ BARRIO ARCO IRIS MZ C CASA 4 1.278.307,30
53 | ALBA ROSA CALDERON BARRIO COOPERATIVO MZ H CASA 20 2.680.361,75
54 | CIRO HERNANDO ANACONA BARRIO LAS COLINAS MZ 2 CASA 2 SEC 8 1.453.728,24
55 | MARIA HILDA GOMEZ ERAZO BARRIO LA FACHADA MZ 75 CASA 11 2.048.583,37
56 | MARIA LUCENY SERNA BARRIO LA LINDA MZ 3 CASA 9 PISO 2 1.020.641,26
57 | GLADYS VELASQUEZ BARRIO LA FACAHDA MZ 38 CASA 1 1.591.027,39
58 | MARIA LOFAY TORO BARRIO SANTANDER CL 35 N° 27-33 2.186.524,37

BARRIO NUESTRA SENORA DE LA PAZ MZ B
59 | JHON ALEXANDER CORTEZ CASA 9 2.143.668,41
GENERAL PARA’EL MANEJO DE ESCOMBROS 168.222,12

TOTAL

$82.564.228,54

Fuente: empresa Fomvivienda E.I.C.E

De la informacion anterior.se verifica que tres (03) viviendas a la que se le ejecuto
el subsidio no se_encuentra en el contrato de obra y esto se eleva a una
observacion.

Imagen No.1

Archivo fotogréafico barrio jardines

de la fachada manzana 76 casa 11

¥ 1

Fuente: expedientes, actividad: se demuele piso y enchape en el area de la cocina
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Comparacion con los precios del mercado

Imagen No.2
Archivo fotogréfico barrio jardines
de la fachada manzana 76 casa 11

A/CI-8

Fuente: expedientes, actividad: Se inicia pega de ceramica.

Se toman una muestra de los items y se comparan<con los precios unitarios de la
Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Infraestructura del Departamento se

obtiene lo siguiente:

Cuadro No:14

Comparacioén valor unitarios con varias entidades

Descripcion Und Vr Unitario Vr Unitario Valor Unitario Valor Unitario Promedio

Contrato Secretaria De Secretaria De 2019 De Precios
Fomvivienda Infraestructura Infraestructura Departamento Unitarios
del Municipio Departamental De Risaralda

MESON EN

CONCRETO E=6

CMS ML 159.016,00 117.556,00 138.286,00

CUBIERTA F.C. M2 37.129,00 33.558,75 31.315,00 24.662,00 31.666,19

PUNTO DESAGUE

PVC SANITARIO 2" PTO 54.247,00 42.567,00 47.389,00 48.067,67

GRIFERIA

LAVAPLATOS UND | 57.039,00 54.312,00 64.740,00 69.764,00 61.463,75

INCRUSTACIONES

- UN 82.651,00

PARA BANO 78.358,00 80.605,00 80.538,00

DESMONTE DE

APARATOS 11.091,00 21.774,00 14.780,00

SANITARIOS UN 13.874,00 12.381,00

DIVI/BANOS LINEA

ECONOMICA 0,9- 269.226,00 218.663,00 243.944,50

1,25 UN

REVOQUE 1:3 M2 19.986,00 16.880,00 21.279,00 19.381,67

FILOS Y

DILATACIONES ML 8.883,00 7.113,00 7.313,00 7.769,67

BAJANTE A. LLUVIAS

4" pVC UND 214.043,41 N/A N/A N/A

Fuente: equipo auditor

Del anterior andlisis se puede observar que algunos items del contrato de obra 01
de 2019 estd por encima del mercado, ademas no se evidencia en los
documentos aportados por Fomvivienda la especificacion técnica para que el
bajante de aguas lluvias sea cancelado por $214.043,41 y esto conlleva aun
posible detrimento patrimonial.
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Para medir la satisfaccion de los beneficiaros, respecto a las obras ejecutadas, y
adecuando las preguntas, en cada una de las llamadas realizadas a las personas

beneficiarias, se realizd con éxito la siguiente encuesta:

+ ¢ Recibieron el mejoramiento a la vivienda en el afio 2019? R/: SI, NO;
« ¢se siente satisfecho con los mejoramientos realizados en la vivienda? R/:

SI, NO

% ¢Se presentd una entrega formal y clara de las obras realizadas. por parte

de funcionarios de FOMVIVIENDA? R/: SI, NO

De lo anterior se consolidaron las cinco (05) encuestas, utilizando un sistema de
ponderacion, donde el 0% es la calificacion minima y“el '100% la calificacion

maxima, se obtienen las siguientes graficas:

Cuadro No. 15
Encuesta beneficiarios

Encuesta beneficiario Sl NO
Recibieron el mejoramiento a la vivienda en el afio 2019
0
se siente satisfecho con los mejoramientos realizados en la
vivienda 0
Se presenté una entrega formal y clara de las obras realizadas
por parte de funcionarios de FOMVIVIENDA 0

Grafico No. 1
Mejoramientos de vivienda

Recibieron el mejoramiento a
vivienda en el afio 2019

0

la

Fuente: comisién auditora
Elaboro: comision auditora
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Gréfico No. 2
Mejoramientos de vivienda

A/CI-8

se siente satisfecho con los
mejoramientos realizados en la

vivienda

0

Fuente: comision auditora
Elaboro: comision auditora

Grafico No.'3
Mejoramientos.de vivienda

Se presento una entrega formal y clara
de las obras realizadas por parte de
funcionarios de FOMVIVIENDA

0

Fuente: comision auditora
Elaboro: comision auditora

De los cincuenta y nueve (59) beneficiarios se tom6é una muestra aleatoria de
cinco (05) personas, la herramienta utilizada fue mediante encuesta; donde se
evidencid, que de las cinco (05) personas encuestadas brindaron como respuesta
un alto porcentaje de satisfaccion del programa MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y MADRES CABEZA DE
HOGAR, generando un impacto positivo como se muestran los resultados de la
indagacion, observando que los beneficiarios recibieron a satisfaccion las obras
de mejoramiento en sus viviendas.
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2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

Se emite una opinidon Eficiente como consecuencia de la evaluacion realizada a
los formatos de rendicion de la cuenta y otros exigidos a través del aplicativo SIA-
Contraloria tomando como base la Resolucion No. 081 del 18 de marzo de 2019,
expedida por la Contraloria Municipal de Armenia que establece el reglamento de
rendicion de cuenta e informes que deben rendir los sujetos y puntos de control,
ademas de los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad que establecexla
matriz Guia de Auditoria Territorial; dando como resultado la siguiente calificacion:

Cuadro No. 16
Evaluacion y calificacion rendicion y revisién de la cuenta

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | -untaje
Atribuido

Oportunidad ~ en  la 100,0 0,10 10,0
rendicion de la cuenta
Suficiencia
(diligenciamiento total de 91.2 0,30 27,4
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 82.4 0,60 49.4
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA

1,00 86.8
CUENTA

Calificacion
| 2 L
1 Friciente
O

Fuente: matriz de calificacion
Elaboré: comisién de auditoria

o Oportunidad

La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”, presento
la rendiciéon de la cuenta a través del aplicativo Sistema Integrado de Auditoria
SIA-Contraloria vigencia 2019, los formatos autorizados e informacién adicional
cumpliendo_asi con los tiempos y fechas establecidas en la Resolucion interna
No. 081 del 18 de marzo de 2019 expedida por este Organo de Control.

En tal sentido, la comision auditora presenta a continuacion los formatos que
fueron objeto de evaluacion escogidos en muestra de auditoria, a saber:

-Formato FO1 AGR Plan unico de cuentas (Balance de prueba en Excel maximo
nivel auxiliar, estado de situacion financiera, estado de actividad financiera,
econdémico, social y ambiental, estado de cambio en el patrimonio, notas a los
estados financieros, politicas contables)

-Formato FO2A resumen caja menor (copia acto administrativo de creacion)
-Formato FO2B apertura de caja menor (copia acto administrativo de apertura caja
menor).
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-Formato FO3A cuentas bancarias

-Formato FO3B movimientos de bancos (conciliaciones bancarias)
-Formato 4 pdlizas de aseguramiento

-Formato 5A propiedad, planta y equipo Adquisiciones y bajas (certificacion no
presento bajas)

-Formato 5B propiedad, planta y equipo-Inventario

-Formato 6 ejecucion presupuestal de ingresos (copia acto administrativo de
aprobacion y liquidacion del presupuesto)

-Formato 6A relacion de ingresos

-Formato 7 ejecucion presupuestal de gastos

-Formato 8A modificaciones ingresos (relacion actos administrativos de
modificacion ingresos y gastos)

-Formato 8B modificaciones en el gastos (traslados presupuestales)
-Formato 10 ejecucion reservas presupuestales (certificacion no reservas
presupuestales)

-Formato 11 cuentas por pagar 2018

-Formato 12: proyectos de inversion

-Formato 15A: evaluacion de controversias judiciales

Otros:

-Informe de gestion anual

-Informes de gestion de la oficina de control interno

-Plan de accion y seguimientos

-Avance plan de mejoramiento

-indicadores de gestién adoptados por la entidad

Los formatos e informacion adicional en términos de oportunidad fueron rendidos
de acuerdo a los parametros establecidos en el articulo 12 de la Resolucion No.
081 de 2019, es decir su rendicién_la realizaron a través de la plataforma SIA-
Contraloria el dia 20 de febrero'del afio 2020, por lo tanto, la calificacion arrojada
en la matriz fue de 100 puntos

o Suficiencia

De la revision, efectuada de los formatos de rendicién de cuentas expuesta en
parrafo anterior, \se.observé que de un total de diecisiete (17), (07) presentaron
inconsistencias en su diligenciamiento, los cuales se muestran en la variable
calidad:

Por lo tanto, el resultado en la variable suficiencia de la informacién es de 91,2
puntos de 100 posibles.

o Calidad

Al realizar los cruces de informacion relacionada en los formatos descritos en la
variable oportunidad con los documentos anexos soportes fuentes, se
encontraron inconsistencias que arrojaron una calificacion de 82.4 puntos de 100
posibles, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 17
Formatos de rendicion de cuenta diligenciados
Formato Nombre del formato Observaciones

FO1 AGR

Plan Unico de
Cuentas

Este formato fue diligenciado desagregando las
subcuentas de acuerdo a la codificacion contable segun
pardmetros establecidos por la Contaduria General de la
Nacion y Resolucion Interna 081 de 2019, que al cruzarlo
con el anexo estado de situacion financiera, estado de
resultados, estado de cambios en el patrimonio..no
registra diferencia.

FO2A AGR

Resumen caja menor

Este formato contiene el resumen de los ingresos y
gastos, que se obtuvo en la vigencia rendida,
acompafiado del anexo acto administrativo por.medio del
cual se constituye la caja menor, que al cruzarloscon los
libros auxiliares no presentaron diferencia.

F02B AGR

Resumen caja menor

Este formato contiene la relacién de,los gastos de caja
menor, que al hacer el cruce con los documentos
soportes fuentes (6rdenes de pago), existe coherencia en
los saldos reportados .que afectaron los rubros
comunicacién y transporte;, gastos varios e imprevistos y
gastos legales, autorizados ‘por el ordenador del gasto
para cancelar gastos urgentes e imprescindibles.

FO3A AGR

Cuentas bancarias

Este formato relaciona dos (02) cuentas bancarias que
posee con el Banco Da vivienda, una de ellas se
encuentra (inactiva,» y la otra es destinada para
funcionamiento en la cual se encontré diferencia de
$7.708.400 entre el saldo de ingresos que registra
$999.708.400 y el libro auxiliar de ingresos por
$992.000.000.

FO3B AGR

Movimiento de
Bancos

Este formato relaciona los movimientos de bancos que
fueron por el orden de $11.275.926, registra diferencia de
$40.263, es decir las conciliaciones bancarias a 31 de
diciembre refleja $11.310.940; y el extracto bancario
$11.270.677.

FO4 AGR

Pélizas de
Aseguramiento

Este formato registra cinco (05) pdlizas con la
aseguradora la Previsora S.A companfia de seguros para
la vigencia 2019-2020, cuyo valor asegurado corresponde
a $1.926.634.336, y cubre los bienes muebles e
inmuebles.

FOSA"AGR

Propiedad, planta y
equipo-Adquisiciones
y bajas

En este formato se evidencio registro de adquisicién de
muebles y enseres por valor de $9.966.255, que
corresponde  a compras de sillas  giratorias,
computadores, licencias entre otros, que al cruzarlo con el
formato FO1 PUC no present6 diferencia. En cuanto a
bajas la Empresa certificd que en la vigencia 2019, no se
realiz6 procedimiento de bajas.

FO5B AGR

Propiedad, planta y
equipo- inventario

Este formato registra la relaciéon de los bienes de muebles
e inmuebles, depreciacion que al cruzarla con el formato
FO1 PUC con los movimientos de entradas y salidas, no
registra diferencia.

FO6A AGR

Relacién de ingresos

Este formato registra el total recaudado en la vigencia
2019 de $1.005.928.046, que al cruzarlo con la ejecucion
de ingresos muestra un total recaudado de
$1028.404.816, presentando diferencia de $22.476.770,
igualmente al cruzarlo con el FO1 PUC y Balance de
prueba que reflejan el mismo saldo por valor de
$-1.005.939.451, registra diferencia de $22.465.365.
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FO6 AGR

Ejecucion
presupuestal de
ingresos

Este formato fue diligenciado con el total de recaudos
recibidos por el Ente Central en la vigencia 2019, que
asciende a la suma de $1.028.404.816, agrupando en
ingresos corrientes, no corrientes y recursos de capital,
que al cruzarlo con el formato FO1 PUC y balance de
prueba registra diferencia de $22.465.364, generando
incertidumbre con las cifras reportadas.

FO7 AGR

Ejecucion
presupuestal de
gastos e inversion

Este formato describe los gastos en grupos y subgrupos
de manera desagregada con su correspondiente codigo
presupuestal por valor de $1.017.466.103, que al cruzarlo
con el balance de prueba y el formato FO1 PUC registro
diferencias en los cruces de informacién en varios rubros
presupuestales, ademas de lo anterior se evidenci¢ en-€l
formato FO7 diferencias en la apropiacion inicial, con el
anexo de presupuesto aprobado por.. el "\COMFIS
mediante Resoluciéon No. 677 del 28 de diciembre de
2019 en los rubros gastos generalesy transferencias.

FO8A AGR

Modificaciones en el
ingreso y gasto

Este formato registra las modificaciones realizadas en la
vigencia 2019, que al cruzarlas con los actos
administrativos que madifican Jdas apropiaciones
inicialmente aprobadas<.y /formato 07 ejecuciones
presupuestal de ingresos y gastos no registra diferencia.

FO08B AGR

Modificaciones en el
gasto e inversion

Este formato registra las modificaciones de traslados
presupuestales, que-al realizar los cruces con los actos
administrativos y. el=formato FO7 fueron aplicadas de
manera correcta:

F10 AGR

Ejecucion  reservas
presupuestales

Mediante Certificacion enviada en rendicién de la cuenta
y firmada el 11.de febrero de 2020, certificaron que en la
vigencia 2019, la empresa no constituyé reservas
presupuestales.

F11 AGR

Cuentas por pagar

Esteformato tiene como objetivo relacionar los pagos
realizados en la vigencia 2019, que una vez verificados
los*documentos soportes fuentes y la Resolucion No. 001
del 22 de enero de 2019, por el cual se constituyen las
cuentas por pagar, registra diferencias asi: formato F11
77.957.376 y el acto administrativo $111.423.187,
diferencia dejada de registrar 33.465.811, indicando con
ello que no fue diligenciado en debida forma,
incumpliendo los parametros establecidos en la
Resolucién Interna 081 del 18 de marzo de 2019,
expedida por este Organo de Control.

F12 AGR

Proyectos de
inversion

Este formato registra los proyectos que fueron
ejecutados y su avance en la vigencia 2019, que al
cruzarlo con el formato FO7 y Plan de Accién 2019, no
registra diferencia

FO15A AGR

Evaluacion de
controversias
judiciales

Este formato registra las controversias judiciales de
vigencias anteriores, que son en total dieciséis (16), de
los cuales uno (01) de ellos registra cuantia
2.144.423.771, que al cruzarlo con el balance de prueba y
formato FO1 PUC, registra diferencia de $2.064.423.771
es decir registra un valor de $80.000.000, y el segundo
registra diferencia de $1.600.000.000 en el formato FO1
PUC y balance de prueba que comparado con el formato
F15A AGR registra cuantia cero (0).

Fuente: SIA-Contraloria rendicién de la cuenta-informacion adicional

Una vez realizada la evaluacion, verificacion y revision de los formatos de
rendicion de cuenta con los documentos soportes fuentes y andlisis de la
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informacion rendida vigencia 2019, se presentaron inconsistencias en los FO3A
AGR cuentas bancarias; FO3B AGR movimiento bancos; F6A relacion de
ingresos; FO6 AGR ejecucion de ingresos; FO7 ejecucion presupuestal de gastos,
y FO11 AGR cuentas por pagar, y F15A AGR evaluacion de controversias
judiciales.

2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinion Eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro 18
Evaluacion factor legalidad

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | - untaie
Atribuido
Financiera 83,3 0,40 33,3
De Gestion 83,7 0,60 50,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 83,5
Calificacion
2 . .
. . ) Eficiente
Con deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la evaluacion del factor‘de.legalidad se tuvieron en cuenta las variables de
gestion y financiera establecidas en la matriz GAT obteniendo una calificacion de
83.5 de 100 posibles,.como resultado de evaluar el cumplimiento de las normas
que le son aplicables.

1) Legalidad Financiera

Para la evaluacion de la legalidad financiera se tuvo en cuenta las normas
internacionales NIIF y migracion al nuevo marco normativo NICSP para entidades
de gobierno, que la entidad adoptdé mediante Resolucion Numero 015 de 2018
expedida el 29 de enero de 2018, y establecidas en la Resolucion No. 414 de
septiembre 14 de 2014.

Respecto a las normas presupuestales se presentaron inconsistencias en la
aprobacion y presentacion del presupuesto por cuanto no se encontré existencia
del acto administrativo por medio de la cual se desagrega el presupuesto por
parte de la Gerencia segun articulo 19 del Decreto 115 de 1996, ademas no se
evidenciéo desagregacion del presupuesto por grupos y subgrupos como lo
establece el articulo 31 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 12 del Decreto 115
de 1996; asi mismo se evidencio falta de planeacion en la destinacion de recursos
en inversion para alcanzar el objeto social.
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La calificacion de esta variable en el factor legalidad financiera arroja un puntaje
de 83.3 puntos.

2) Legalidad de Gestion

La calificacion de la gestion se determind por el cumplimiento de las normas en la
evaluacion de los factores de gestion contractual, gestion ambiental, gestidn
administrativa y gestion de las TICS de acuerdo a los criterios de la matriz,
arrojando como resultado 83.7 puntos de 100 posibles.

Cuadro No.19
Evaluacion legalidad en la gestién

Contractual 88,8 0,40 35,5
Ambiental 83,3 0,20 16,7
Administrativa 80,0 0,20 16,0
TICS 77,5 0,20 15,5
SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES 1,00 83,7

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

« Contratacion
1) Manual de contratacion interno

En la evaluacion al factor contractualise.evidencio la falta de aplicacion de
disposiciones legales establecidas en,el manual interno de contratacion expedido
mediante Acuerdo de Junta No' 005 del 28 de febrero de 2013. En el analisis
efectuado al factor contraCtual se analiz6 que no aplican el manual de
contratacion interno que contiene.adopcion y aplicacion de Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Ley 4474~de 2011 y normas de derecho privado (codigo de
comercio, codigo civil y cédigo contencioso administrativo).

Del cual se presentaron algunas falencias en el seguimiento de los contratos, que
generd observaciones técnicas en el andlisis del factor contractual. Asi mismo se
observo incumplimiento a la publicacion del total de la contratacion en SIA
Observa'y el SECOP |.

Se evidencia cumplimiento a la Ley en los registros de aplicacion del presupuesto,
asignacion de los supervisores, criterios que hacen parte de la evaluacion de la
legalidad en la contratacion. Se comprobé ademas que, en el momento de
autorizar modificaciones o adiciones a los contratos, se realiza la debida
justificacion y aprobacion anexando al expediente contractual en fisico las actas
de seguimiento del supervisor y/o interventor para que obren como soporte del
cumplimiento contractual, pero dichas modificaciones en su totalidad no se
publicaron en el SIA Observa y parcialmente se publican en el SECOP |I.

Respecto a la organizacion de los expedientes contractuales se encontraron
debidamente foliadas en su totalidad, por lo cual no generé observaciones
administrativas.




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE version: 6
. ) Fecha de Elaboracién: 11-02-2013
N I CIEALA AUDITORIA REGULAR o

Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 32 de 180

A/CI-8

2) Plan Anual de Adquisiciones

En cumplimiento al marco legal del articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”,
elaboré el Plan Anual de Adquisiciones y adopté mediante Resolucién Interna No.
016 del 30 de enero de 2019, y una segunda modificacion el 28 de junio de 2019,
ambos documentos publicados en su pagina web, mas no en el SECOP |
Colombia Compra Eficiente, incumplimiento el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
mencionado Decreto.

En la evaluacion y revision de la carpeta, se vislumbra documento Plan Anual-de
Adquisiciones que identifica y justifica el total de recursos con que cuenta la
empresa para las compras y contratacion, y su objetivo principal es permitir que la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia, aumente la probabilidad de lograr
mejores condiciones de competencia a través de la participaeion,mayor niumero
de operadores econémicos interesados en los procesos de seleccion que se van
a adelantar durante el afio fiscal, y asi mismo cuenten_con infoermacion suficiente
para realizar compras coordinadas.

En el Plan Anual de Adquisiciones se establecen las cuantias para la contratacion
celebrada en la vigencia 2019, de la siguiente manera:

Cuadro.No. 20
Cuantias establecidas en‘el'PAA-2019

Valor Inicial del PAA 280.971.625
Limite de contratacion 82 811.599

modalidad invitacién'directa
Fuente: Resolucion’N®.016 de2019

Ahora bien, este PAA presento dos (02) modificaciones durante el afio por cuanto
el valor estimado no.cubri¢ la totalidad de los compromisos establecidos en la
planeacion que generd.modificaciones al mismo, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 21
Modificaciones Plan Anual de Adquisiciones-2019

TOTALES PAA 2019

PAA 2019 VALOR INCIAL MODIF. 1 PAA 2019 MODIE. 2 PAA

280.971.625 288.809.000 410.271.669

Fuente: Resolucion N° 016 de 2019 y Resolucion N° 167 de 2019 —Resolucién No. 421 de 2019 “Fomvivienda E.I.C.E”

En la verificacion y cruces de informacion se pudo establecer que el PAA, registrd
dos (02) modificaciones y solo se publicaron dos (02) actos administrativos en la
Pagina Web, contenidos en la Resolucion No. 016 de 2019, por medio del cual se
adopta el PAA y Resolucion No. 167 de 2019, modificatorio al valor del PAA
inicialmente estimado.

Del andlisis y seguimiento al PAA, se observd que no fue publicado en el SECOP
[, ni fue publicada en su pagina Web, la segunda modificacion realizada en el mes
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de diciembre de 2019 mediante Resolucion No. 421 de 2019, indicando con ello
que no fueron publicados en su pagina Web la Resolucion No. 421 de diciembre
31 de 2019 ultima modificacion PAA, ni publicados en el SECOI, generando
incumplimiento al 2.2.1.1.1.4.1y 2.1.1.1.4.3 Del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se evidencia que de acuerdo al manual de contratacion interno de la
entidad, la modalidad de contratacion se da de tres (3) formas, Invitacion abierta,
lista corta e invitacion directa.

Una vez analizada la normativa que regula el PAA, se observa que la entidad no
presentd andlisis del Plan Anual de Adquisicion por parte de la oficina.de control
interno que tienen el deber de realizar informes de seguimiento al PAA, los cuales
se solicitaron pero no se evidenciaron en los informes que allegaron-de ‘Control
Interno vigencia 2019, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 2° Objetivos
fundamentales: h) velar porque la entidad disponga de procesos.de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, articulo 9°
oficina de Control interno encargada de medir y evaluar la“eficiencia, efectividad y
economia de los demas controles...de la Ley 87 de 1993.

Abonado a lo anterior, no se incluyd el contrato de, obra mejoramientos de
vivienda No. 001-2019 en el PAA, ni su ‘presentacion esta correctamente
clasificada pues no presenta desagregacion de,rubros que permitan verificar las
adquisiciones de bienes, obras y servicios, asi mismo en la vigencia del afio 2019
el PAA presentd dos (2) modificacion diferentes al inicial; concluyendo que estas
modificaciones se realizaron de acuerde a.as asignaciones de recursos y a la
vez por la falta de planeacion en el PAA inicial.

De lo anterior se visualizé que el PAA no esta elaborado en debida forma, por
cuanto la entidad realiza otros gastos que no hacen parte de las necesidades de
bienes y servicios.

< Ambiental

En la evaluacion.de la‘legalidad en el factor gestion ambiental, se evidencié que
cuentan con un, Plan de Gestion ambiental interno que detalla una serie de
acciones~orientadas a la reduccion, reutilizacion y/o reciclable del uso del papel a
doble cara, entre otras practicas que contribuyen a la sensibilizaciéon del personal
para“colaborar en la mitigacion del impacto negativo al interior de la entidad, sin
embargo no han implementado un plan de eficiencia administrativa que contenga
metas e indicadores que permitan medir el impacto de las medidas tomadas para
la utilizacién del papel, cartuchos, entre otros, ni cuentan con un registro
consolidado del numero real de impresiones que generen en tiempo real.

< Administrativo

En la evaluacion de la legalidad de la gestion administrativa se realizo teniendo en
cuenta los lineamientos exigidos en los articulos 09, 10, 73, 74 y 76 de la Ley
1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, Ley 1712 de 2014, transparencia y derecho
acceso a la informacién publica.
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1) Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion
a) Articulo 09 de la Ley 1474 de 2011

En aplicacién al articulo 09 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el articulo 14 de
la Ley 87 de 1993, y el articulo 231 del Decreto 019 de 2012, la Empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia public6é en su pagina web los informes
pormenorizados de Control Interno por cuatrimestre.

Imagen No. 3
Captura pantalla pag. web

INFORME PORMENORIZADO DE JULID 2019 A OCTUBRE DE 2019

Enlaces de Interés

INFORME PORMENORIZADO DE MARZO 2019 A JUNIO 2019 o
-y ] PORSD

¢H MIPG

- NINOS Y NINAS
INFORME PORMENORIZADO DE NOVIEMBRE 2018 A FEBRERO 2019

INFORME PORMENORIZADO DE JULIO 2078 A OCTUBRE 2018 < -
TH 9 ieforrmes Posrmanests, B Torrnetos fomviviends R L —
Fuente: pagina web Empresa Fomvivienda E.I.C.E

b) Articulo 10 de la Ley 1474 de 2011

En cumplimiento del Decret0,4326 de 2011, que modifica el articulo 10 de la Ley
1474 de 2011, la Empresa“publica en su pagina Web publicdé actividades de
divulgacion de los proyectos de vivienda, informes de interés publico, politicas
institucionales, informes .de Ley, entre otros informes, cuyo propdsito es ser
austeros en el gastoy la reduccion real de los costos.

Respecto_rubro impreso y publicaciones, se evidencia en el presupuesto que no
se destinaron recursos por concepto de publicidad.
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c) Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011

En cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474-de 2011, la Empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia elabor6 el Plan Anticorrupcion y fue publicado en su
pagina Web el 31 de enero de 2019;-adoptado mediante la Resolucion NO. 011 de
2019 y sus seguimientos evidenciados y publicados en su pagina Web realizados
el 30 de abril, 30 de agosto y-31 de'diciembre de 2019.

El Plan Anticorrupcion contiene seis (06) componentes a saber:

-Gestion del riesgo, de corrupcién, construccién del mapa de riesgos, el cual
visualiza identificacion.del riesgo, valoracion del riesgo de corrupcion, monitoreo y
revision.

-Racionalizacion de tramites: la empresa en cumplimiento de su objeto social
presta servicios.en estudios técnicos y juridicos de titulacién de predios, visitas a
campos.

-Rendicign'de cuentas: presentacion anual de cuentas

-Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: manual de atencién al
ciudadano que contiene protocolos de atencién al ciudadano link pagina web,
buzén de quejas, recepcion de quejas en la entidad, cuenta con software para
llevar un control de las PQRs.

-Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion: en su pagina web
se encuentran publicados los mecanismos de contacto, informacién de interés,
estructura organica talento humano, normatividad, presupuesto y contabilidad,
planeacién, tramites y servicios, instrumentos de gestion de informacién publica e
informes de auditorias.
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-Inclusion de iniciativas adicionales: se evidencian los anexos 01, 02 y 03 que
corresponden a los seguimientos del Plan Anticorrupcion realizados el 30 de abril,
30 de agosto y 31 de diciembre de 2019.

En este orden de ideas se evidencid cumplimiento al articulo 73 de la Ley de la
Ley 1474 de 2011y Ley 1712 de 2014.

d) Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011

Se evidencia publicacion del plan de accién vigencia 2019, que contiene el
programa vivienda propia mayores oportunidades y tres subprogramas a“saber:
mejores casas para Armenia (proyecto mejoramiento de vivienda urbana y rural,
mas habitat para Armenia (proyecto gestion y construccion de vivienda.VIP-VIS),
y titulacidbn de predios (proyecto legalizacion y titulacion de predios fiscales
ocupados con Fomvivienda VIS).

Este plan fue elaborado teniendo como insumo el Plan.de Desarrollo 2016-2019
“Sigamos Adelante”, se evidencia coordinacion de:la Empresa “Fomvivienda
E..C.E” con el Departamento Administrativo de/Planeacién del Municipio de
Armenia, en los seguimientos del plan de accion, el primero con corte de enero a
junio y el segundo de junio a diciembre de 2019.

e) Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011

La Empresa Fomvivienda E.I.C.E cuenta.con medios para recepcionar las PQRs,
en el menud principal dispone lasopcion atencion al ciudadano, y se despliegan
canales de atencibn como la ‘ventanilla virtual que le permite a todos los
ciudadanos registrar y consultar 'sus requerimientos en linea entre ellos,
consultas, sugerencias, quejas; reclamos, notificacibn del estado de sus
requerimientos Software via'e-mail.

Otros medios establecidos para la atencion al ciudadano es el buzén de quejas,
recepcion directamente de la entidad y el software para llevar un control de las
PQRs, y son recepcionadas por un funcionario del area administrativa que recibe,
clasifica y envia la informacion al area que corresponde resolver las inquietudes
de los ciudadanos y quien es el responsable de dar respuesta en los términos
establecidos en la Ley.

La.oficina de Control interno en la vigencia 2019, realizé dos (02) seguimiento a
las PQRs concluyendo que las respuestas brindadas para la entidad se
encuentran dentro de los tiempos establecidos y es publicada en su pagina web
como se muestra en la siguiente imagen.
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2) Austeridad y eficiencia en el gasto

En cumplimiento a las normas de austeridad y.eficiencia en el gasto establecidas
en el articulo 22 del Decreto 1737 ‘de 1998 expedido por el Ministerio de
Hacienda, y modificado por el Decreto 984°de 2012 LA EMPRESA DE FOMENTO
Y VIVIENDA DE ARMENIA E.I.C.E, elabor6 el informe de austeridad en el gasto
publico, sin embargo se logré concluir que la entidad para la vigencia del afio
2019, no publico en la péaginaiweb los informes trimestrales de austeridad y
eficiencia en el gasto, estos.fueron publicados por el funcionario asesor que
recibi6 el empalme desde el mes de noviembre cumplié y rindi6 el informe del
cuarto trimestre, junto.con_el informe final sobre austeridad y eficiencia del gasto
publico del afio 2018-2019, como se evidencia en la pagina web de la entidad y se
expone a continuacion.
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En la evaluacion y analisis de los informes de Austeridad y eficiencia en el gasto
que publico la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda
E.l.C.E”, se tomaron como criterio la informacién relacionada correspondiente al
consolidado de los meses de enero a diciembre realizando un comparativo entre
las vigencias 2019-2018, ademas de la Directiva presidencial 06 de 2014.

En consecuencia y basado en lo descrito, se procedid mediante una muestra
representativa de rubros . de gastos de funcionamiento realizar un analisis
horizontal de saldos relacionados con la austeridad y eficiencia en el gasto, asi:

Cuadro No. 36
Comparativos Rubros Presupuestales

Variacién Variacién
Descripcion del rubro Ejecucion 2019 Ejecucion 2018 absoluta relativa %
Sueldo Personal de Nomina 315.762.454 309.268.674 6.493.780 2,10
Honorarios Profesionales 139.683.333 158.697.662 (19.014.329) -11,98
Remuneracién.Servicios Técnicos 88.476.665 65.863.200 22.613.465 34,33
Materiales 'y Suministros 11.329.800 8.534.519 2.795.281 32,75
Viticos.y Gastos de Viaje 7.883.172 6.107.494 1.775.678 29,07
Seguros 5.937.564 4.687.753 1.249.811 26,66
Servicios Publicos (teléfono, Internet 4.926.618 4.728.732 197.886 4,18
y fijo)
TOTAL 573.999.606 557.888.034 16.111.572 2,89

Fuente: ejecuciones presupuestales 2019-2018

Al realizar el comparativo de los pagos cancelados por concepto de sueldos de
personal se establecio que el personal de planta estd conformado por cinco (05)
funcionarios y este presentdé un incremento por valor de $6.493.780 y una
variacion del 2,10%, para la vigencia 2019 con respecto a la vigencia 2018,
debido al incremento de IPC decretado por el gobierno nacional.
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En el rubro de servicios personales indirectos (honorarios Profesionales), se
evidencia disminucion de $19.014.329, y una variacion negativa en un 11,98% a
favor de la entidad, por cuanto la contratacion en servicios de apoyo a la gestion
fue inferior con respecto al afio 2018.

A continuacion, se muestra la relacion de contratos celebrados por el rubro

honorario
Cuadro No. 37
Relacién de contratos celebrados por honorarios 2019

Vigencia Fiscal N° Proceso Valor del contrato Rubro Cantidad Cargo
g Total 2019 presupuestal contratos g
9
2019 20
35 17.526.666 Honorarios 3 Sustitucién
2019 64 ) .
1.083.333 Honorarios 1 Ingeniero
10
2019 24
39
57 18.303.334 Honorarios 4 Sg-sst
7
27
2019 31
50 30:381.867 Honorarios 4 | Contadora publica
8
2019 7.380.000 Honorarios 1 | Ingeniero sistemas
6
2019 2
36
55 30.284.800 Honorarios 4 Abogada
23
34
2019 62 22.140.000 Honorarios 3 | Ingeniero sistemas
40
2019 56 12.583.333 Honorarios 2 Abogada
Valor total contratos par honorarios
2019 $ 139.683.333 22

Fuente: software financiero publifinanzas
Elaboré:-equipo auditor

En, cuanto a la remuneracion de servicios técnicos se evidencia un incremento por
valor de $22.613.465 equivalente al 34.33%, con respecto al afio 2018 en
contratacion por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, incremento que se
debidé a que la empresa contratdé mas personal por la necesidad del servicios para
la ejecucion de proyectos, sin embargo es demasiado alto el incremento si se
tiene en cuenta que la empresa presentd baja gestion en el desarrollo de los
programas y proyectos establecidos en el plan de accion como se muestra en el
componente de resultados.

A continuacion, se muestra la relacion de contratos celebrados por el rubro
remuneracion servicios técnicos.
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Cuadro No. 38
Relacion de contratos celebrados por el rubro remuneracién
servicios técnicos 2019
Valor del Rubro Candtlda
Vigencia Fiscal N° Proceso contrato Total Cargo
presupuestal contrat
2019
oS
1 Remuneracion SERVICIO
2019 18 por servicios 3 | AL CLIENTE
32 12.746.666 técnicos Y ARCHIVO
3 Remuneracion APOYO
2019 por servicios 2 JURIDICA
19 TEREEEE técnicos PQRS
4
28
33 Remuneracion GESTION
por servicios DOCUMENT
2019 61 16.373.332 técnicos 4 AL
2
17
30 .,
Remuneracién
52 por servicios CONDUCTO
2019 17.150.000 técnicos 4 R
46 GESTION
Remuneracion SERV AL
51 por servicios CLIENTE
2019 4.853.334 técnicos 2 VIRTUAL
45 Remuneracion SUSTITUCIO
por servicios N PREST.
2019 54 6.526.667 técnicos 2 SERV
5
26
37 Remuneracion SUSTITUCIO
por servicios N PREST.
2019 53 22.880.000 técnicos 4 SERV
Valor total contratos Remuneracion servicios
técnicos $88.476.665 21
Fuente: software financiero'publifinanzas
Elaboré: equipo auditor
Cuadro No. 39
Comparativo contratos celebrados por cantidad de
Remuneracién por servicios técnicos
TOTAL CANTIDAD DE | CANTIDAD DE
COMPARATIVO CONTRATOS 2018 CONTRATOS 2019
REMUNERACION
POR SERVICJOS
TECNICOS ANOS
1 21
2018 -2019 6

Fuente: Software financiero publifinanzas
Elaboré: equipo auditor
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Comparativo remuneracion servicios técnicos

COMPARATIVO REMIUNERACION POR
SERVICIOS TECNICOS ANOS 2018 -2019

= CANTIDAD DE CONTRATOS
201

= CANTIDAD DE CONTRATOS
2019

Fuente: Software financiero publifinanzas
Elaboré: equipo auditor

Como se evidencia en el cuadro de analisis anterior:la remuneracion por servicios
técnicos se increment6 en un 76,19%, es decir la Empresa celebr6 veintiun (21)
contratos en la vigencia del 2019, frente a la vigencia 2018 que representé un
total de dieciséis (16), evidencidndose gue no.se tienen en cuenta las medidas de
racionalidad del gasto que deben estar sujetas a austeridad en la suscripcién de
contratos de prestacidbn de servicios, =segun instrucciones de la Directiva
Presidencial No. 06 de 2014.

En el rubro materiales y suministros registra incremento del 32.75% en su paso
por el afio 2019, equivalentewal $2.795.281, evidenciandose que el consumo de
papeleria, elementos<de ase0 y cafeteria, especificamente en el consumo de
papel, que no llevantuna estadistica de papeleria entregada en las areas, para
medir la eficiencia en.el'eonsumo del mismo, por cuanto no han implementado un
plan de eficiencia. administrativa que defina metas e indicadores para el ahorro del
papel, y el uso de tintas como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 40
Relacion de los contratos rubro de materiales y suministros

RUBRO Valor del | Ejecuto 2018 Ejecuto 2019
Contrato
Materiales y Aseoy 1.500.000 899.900 1.645.900
suministros cafeteria
Papeleria 4.000.000 3.246.619 3.151.300
TINTAS 7.000.000 4.388.000 6.532.600
TOTAL 12.500.000 8.534.519 11.329.800

Fuente: Sotfware financiero publifinanzas
Elaboré: equipo auditor
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Comparativo materiales y suministros
Vigencia 2018-2019
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Fuente: Software financiero publifinanzas
Elaboré: equipo auditor

En el rubro viéticos y gastos de viaje se evidencia de un afio a otro incremento del
29.07%, equivalente a $1.775.678, (generado por los desplazamientos del
personal de planta a la ciudad de Bogot4, sin embargo, si se compara con la
Directiva Presidencial No. 06 de 2014, no se estan tomando medidas en materia
de reduccion de gastos, toda vez que en lo posible se debe disminuir en un 15%,
como se muestra en el cuadro de anélisis.

En el rubro seguros se.observé incremento por valor de $1.249.811 con respecto
al afio 2018 y una variacion.del 26.66%, incremento que obedece a los amparos
que la entidad tiene,a saber: seguro contra todo riego y obligatorio en camioneta
LUV DIMAX, metocicleta AKT 125 cc, y seguro contra todo riesgo de los bienes
muebles de la entidad.

En el rubro servicios publicos de acuerdo al cuadro de andlisis, se observa de
manera general un incremento del 4.18%, equivalente a $197.886 en el pago de
servicios: publicos (internet, telefonia celular y fijo), en comparacion con el afio
2018, _evidenciandose que no se tomaron medidas que ahorren y reduzcan los
niveles de consumo estos servicios publicos.

3) Podlizas:

Derivadas de salvaguardar los bienes y a los funcionarios de la entidad, asi como
hacer frente a posibles eventualidades que comprometeran a la entidad auditada,
derivadas de relaciones contractuales o extracontractuales, entre otros. Se
observo la toma de polizas por un valor de $3.542.722, por parte de la empresa
de Fomento de vivienda de Armenia “Fomvivienda E.|.C.E”, las cuales acatan los
lineamientos establecidos por Fasecolda, respecto al valor de la prima, monto
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asegurable, tomador, y condicionados. En cada una de ellas la entidad auditada
figura como tomador de la Pdliza y beneficiario de la misma.

Cuadro No. 41
Relacién Pélizas

Ne Péliza Concepto Vigencia hasta Compafiia de seguros
At1324- Seguro Obligatorio de Accidentes de
010800114956800 | Transito (SOAT) para vehiculo tipo La previsora
0 camioneta OCH738 01/12/2019 NIT.860.002.400-2
Péliza individual Responsabilidad civil
extracontractual para vehiculo tipo La previsora
3003422 camioneta OCH738 17/12/2019 NIT:860.002.400-2
At1324- Seguro Obligatorio de Accidentes de
010800114961800 | Transito (SOAT) para vehiculo tipo La previsora
0 motocicleta VLC91C 27/12/2019 NIT:860.002.400-2
Péliza individual Responsabilidad civil
extracontractual para vehiculo tipo La previsora
3005347 motocicleta VLC91C 03/01/2020 NIT.860.002.400-2
Pdliza multirriesgo - Responsabilidad civil La previsora
1000303 extracontractual FOMVIVIENDA 14/04/2020 NIT.860.002.400-2

Fuente: informacién rendicién de cuenta

4) Relacion de proyectos “Informacién Suministrada en su totalidad del
“‘Empalme Informe de Gestion diciembre de 2019”

% Construccion de vivienda de.interés prioritario Urbanizacion Villa Cecilia

Esquema Juridico

En enero 24 de 20144 se conformé la Unién Temporal URBANIZACION VILLA
CECILIA con la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., para participar en la
convocatoria No. 056 “del programa de vivienda de interés prioritario para
ahorradores “VIPA’  Esquema Publico Quindio, programa adelantado por el
Ministerio de Vivienda a través de Fidubogota, en el cual resultd seleccionado el
proyecto-de vivienda URBANIZACION VILLA CECILIA que se compone de 120
apartamentos, distribuidos en 6 torres, 5 pisos, apartamentos de 42 m2, 2
habitaciones:

Responsabilidad

Solidaria respecto al objeto de la propuesta, los incumplimientos seran asumidos
de acuerdo con la participacion y la ejecucion de cada una de las obligaciones.
Solidaria frente a terceros en caso de condenas seran asumidas en forma
proporcional de acuerdo con su participacion.

% Parque residencial san José

Esquema Juridico
En enero 24 de 2014, se conformé la Unién Temporal PARQUE RESIDENCIAL
SAN JOSE con la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., para participar en la
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convocatoria No. 056 del programa de vivienda de interés prioritario para
ahorradores “VIPA” Esquema Publico Quindio, programa adelantado por el
Ministerio de Vivienda a través de Fidubogota, en el cual resultd seleccionado el
proyecto de vivienda PARQUE RESIDENCIAL SAN JOSE que se compone de
340 apartamentos, distribuidos en 17 torres, 5 pisos, apartamentos de 42 m2, 3
habitaciones.

Responsabilidad

Solidaria respecto al objeto de la propuesta, los incumplimientos seran asumidos
de acuerdo con la participacion y la ejecucion de cada una de las obligaciones.
Solidaria frente a terceros en caso de condenas seran asumidas_€en“forma
proporcional de acuerdo con su participacion.

¢+ Construccion de vivienda de interés social Parque Residencial del Café

Esquema Juridico

En diciembre de 2014, se conformoé la Union Temporal/PARQUE RESIDENCIAL
DEL CAFE con el CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL“DEL CAFE; El 22 de
julio de 2015 se celebr6 contrato de Encargo Fiduciario y en el mes de septiembre
de 2015 se constituyé el Patrimonio Autbnomo PARQUE RESIDENCIAL DEL
CAFE, con Fiducia Mercantil de Administraciéne nversion con la Fiduciaria
ALIANZA S.A., mediante la Escritura Publica de'la'Notaria Primera de Armenia. El
proyecto a desarrollar son 7 torres de 14.pisos, 6 apartamentos por piso, de 2y 3
Alcobas para un total de 588 apartamentos.

Responsabilidad

Solidaria de los integrantes frente a terceros, los incumplimientos seran asumidos
de acuerdo con la participacion y la ejecucion de cada una de las obligaciones.
Solidaria de los integrantes por condenas iniciadas por terceros seran asumidas
en forma proporcional de*acuerdo con su participacion.

5) Controversias Judiciales

La muestra seleccionada respecto a procesos Yy litigios contra la empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”, fue de dieciséis (16)
procesos judiciales en la vigencia auditada, de este cabe aclarar que los mismos
se encuentran surtiendo las etapas procesales propias del impulso de cada accion
legal.

Asi mismo se hace salvedad respecto de informar que durante la vigencia descrita
anteriormente no se iniciaron acciones de repeticion contra funcionarios publicos
0 contratistas adscritos a la entidad.

Relacion estados de los procesos reportados al afio:

-01497-2014. Demanda penal: Audiencia permiso provisional salida del pais para
el sefior Cesar Augusto Patifio.
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-023-2014. Proceso administrativo: en el afio 2019 se encontraba en apelacion en
el Consejo de Estado, se profiere la segunda instancia marzo 2020.

-255-2015. Demanda administrativa: se encuentra en el Consejo de Estado para
fallo.

-567-2014 Demanda civil: Se disolvi6 la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacion. Se allega
informe por parte del perito.

-227-2014 Demanda civil: Se disolvio la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacion.
Sociedad liquidada, se protocolizé el expediente judicial en Notaria de Armenia,
segun lo ordenado en la sentencia

-207-2014 Demanda civil: Se disolvié la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacién Sociedad
liquidada, se protocolizd el expediente judicial en Notaria de Armenia, segun lo
ordenado en la sentencia.

-547-2014 Demanda civil: Se disolvi6 la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacion. Auto de
tramite liquidacion de la sociedad, declara su terminacion y ordena la inscripcion
en la camara de comercio.

-568-2014 Demanda civil: Se disolvi6 la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacién Sociedad
liquidada, se protocolizd el expediente judicial en Notaria de Armenia, segun lo
ordenado en la sentencia.

-228-2014 Demanda civil: Se disolvié la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacién Sociedad
liquidada, se protocolizd el expediente judicial en Notaria de Armenia, segun lo
ordenado en la sentencia.

-208-2014 Demanda civil: Se disolvio la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacién Sociedad
liquidada, se protocolizd el expediente judicial en Notaria de Armenia, segun lo
ordenado en la sentencia.

-543-2014 Demanda civil: Se disolvi6 la Sociedad de Economia Mixta por
vencimiento del término de duracion quedando en estado de liquidacion. Auto
ordena al perito practicar liquidacion

-221-2014 Demanda administrativa: Se encuentra en el Consejo de Estado a
Despacho para fallo. (Marzo) confirmando a favor “FOMVIVIENDA”

-208-2014 Demanda administrativa: Auto de remociéon de secuestre. Cuantia




Cdédigo: FO — VF - 37

Version: 6

INFORME FINAL DE Fecha de Elaboracién: 11-02-2013

CONTRALORIA i
MUNICIPAL AUDITORIA REGULAR Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 46 de 180

A/CI-8

-486-2016 Demanda administrativa: ElI Despacho modificé la liquidacion
presentada por la Entidad.

Entre tanto se advierte que en la actualidad se encuentran ejecutoriadas dos (02)
acciones populares en contra de la Empresa Fomvivienda E.I.C.E con radicados
709-2013 y 118-2014, del Juzgado Segundo Administrativo Oral de Armenia,
respecto a las mismas se han surtido comités de verificacion en procura de darle
cumplimiento a cada uno de los fallos, se encuentran con fallo y para
cumplimento.

Una vez verificadas la Actualizacion de presupuestos vias la Patria ywobras
exteriores Cisneros, se establecié que en el balance de prueba a 31 de diciembre
de 2019 no se ve reflejado la actualizacion realizada por el Arg. “Milton‘Cesar
Torres Hernandez, en el mes de agosto de 2019

e Radicado 2014-118. El 9 de diciembre de 2016 el Tribunal.administrativo
profirié sentencia de segunda instancia modificando la sentencia proferida
en primera instancia por el Juzgado de conocimiento, se estan realizando
los comités de verificacion en la Defensoria<del"Pueblo y se allegan las
actas al Despacho.

e Radicado.2014-709 Auto del 23 de septiembre de 2016 el Juzgado
Segundo Administrativo Oral Del CircuitonDe Armenia se reitera lo resuelto
por el Tribunal Administrativo del Quindio, se estan realizando los comités
de verificacion y asi mismo se envian las actas al Despacho.

Respecto a las mismas se encuentran para cumplimiento a cada uno de los fallos

» TICS

En la evaluacion de la variable legalidad con respecto a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, TICS cuentan con una pagina web en la cual se
publican temas deinterés institucional, sin embargo, no todos los links estan
actualizados tales como:

-Link Estados financieros vigencia 2019
-Link ejecuciones presupuestales vigencia 2019.

Respecto al cumplimiento de Gobierno en linea, se consultaron los resultados
entregados por el portal Web del Ministerio TICS y el FURAG para la medicion del
gobierno digital al interior de la entidad arrojando una calificacion del 56.8%, lo
que'indica un cumplimiento parcial.

2.1.1.4 Gestion Ambiental
Se emite una opinién Eficiente con observaciones, como resultado de evaluar el

componente ambiental de “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, de acuerdo a las variables de
la matriz de calificaciéon Guia de Auditoria Territorial.
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Cuadro No. 43
Evaluacion Componente Ambiental
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | funtae
Atribuido
Cumplimiento de planes,
programas y proyectos 82,1 0,60 49,3
ambientales.
Inversion Ambiental 80,0 0,40 32,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 81,3
Calificacion
2 Eficient
.. n iclente
Con deficiencias 1
0

Fuente: matriz de calificacién
Elaboré: comisién auditora

« Cumplimiento de Planes Programas y ProyectostAmbientales

Con el fin de evaluar el cumplimiento de la gestion ambiental aplicados en la
Empresa de Fomento de vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, se realiz6
un cuestionario de preguntas elaboradas ‘por el equipo auditor a los factores
inmersos en el Componente ambiental en_la“variable cumplimiento de planes,
programas y proyectos ambientales, donde se pudo verificar y evidenciar que la
empresa no posee un Plan de Gestion Ambiental Externo para el desarrollo de los
proyectos, por cuanto no construyen directamente los proyectos, estos se realizan
a través de Uniones Temporales ‘Privadas y la supervision la realiza Control
Urbano de la subdireccion del, Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal quien ejerce.el control en la mitigacion, compensacion y/o minimizacion
de los impactos ambientales negativos durante la ejecucion de los proyectos de
vivienda.

De otra parte se pudo evidenciar al interior de la empresa que cuentan con un
Plan de Gestion Ambiental Interno, el cual establecen unos objetivos que
promueyen y sensibilizan a los funcionarios que colaboran en la mitigar el impacto
ambiental dentro de la entidad, las acciones estan encaminadas a la prevencion y
reduccion del uso del agua, la energia y recursos materiales, ademas de una
serie.de /practicas orientadas a la Reduccion, Reutilizacion y/o Reciclaje (practica
de las tres RRR), con el fin de contribuir a la cultura del cuidado ambiental

Teniendo en cuenta el Plan de Gestion Ambiental interno y la Directiva
Presidencial se procedio a evaluar las actividades realizadas al interior de la
entidad.

Reciclaje e impresiones:

La entidad en cumplimiento de la directiva presidencia No. 04 de 2012 ha
implementado la politica de “Cero Papel”’ utilizando las impresiones en modo
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estandar a doble cara, cuentan con un recipiente destinado a papel reciclable y
otro para papel reutilizable, distribuidos en puntos estratégicos de color verde y
gris (ver imagen).

Papel- ¢
Pel- Covtéon
——— 1 O

Fotografias. Canecas de papel- Carton, y Ordinario no reciclable ubicadas en
los puntos destrabajo de FOMVIVIENDA

Archivo Digital:

Una de las estrategias.que sustituyen los documentos en papel soporte son las
herramientas digitales. que la empresa viene utilizando a través de medios
electronico y demas informacion con el personal interno de las diferentes
dependencias, asi mismo con otras entidades, para evitar de esta forma que sea
impresa, lo que garantiza el adecuado uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Otras practicas amigables con el medio ambiente:

La Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E, establecié en sus informes que cuenta con
otras practicas que ayudan en la preservacion del medio ambiente como:

1. La no utilizacion de utensilios desechables como (plastico e Icopor) dentro de
la entidad.

2. Personalizacion del uso del vaso y/o pocillo para cada empleado, y para los
visitantes se utilizara un vaso reciclable.
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3. Los mezclares de café ya no seran plasticos, sino reemplazados por
mezcladores en madera.

Clasificacion de residuos en cada caneca.

Sacar y vender el archivo innecesario.

Compartir los desplazamientos en los vehiculos.

Hacer uso de la bicicleta.

Recomienda a sus colaboradores hacer uso en su vida personal de las buenas
practicas ambientales.

©~NoOBA

A pesar que la entidad hace uso de forma racional el papel, utilizando las"hojas
por ambas caras para imprimir y obtener las fotocopias y nuevamente reciclarlo,
se evidencia que no han establecido un “Plan de Eficiencia Administrativa en
el que deberd incluir la seleccion de trdmites internos, procesos o procedimientos
criticos en la entidad, y el establecimiento de acciones«de mejora, con
cronogramas, metas e indicadores, que permitan optimizar~el, uso de recursos
monetarios, fisicos, humanos, entre otros, ademas, cada entidad debe formular
metas de reduccidn de papel y acciones con indicadores que permitan monitorear
el avance de los mismos”, Segun lo establecido en la‘directiva presidencial No 04
de 2012, se observo que la Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E” no cuenta con
indicadores que permita medir el impacto de las medidas tomadas para la
reduccion y utilizacion del papel y el ahorro del tonero-cartuchos.

Igualmente se pudo evidenciar que en-la realizacion del célculo del gasto del
inventario de elementos como papel, ‘cartuchos entre otros, la empresa en su
ejecucion presupuestal del afio 2019, tiene destinado un rubro presupuestal
denominado impresiones y publicaciones para realizar los gastos que se causen
por concepto de papeleria y compra de materiales, sin embargo no hay un
inventario que evidencie el registro consolidado del nimero real de impresiones
gue generen en tiempo sea mensual, semestral o anual.

Gestion Ambiental dentro de los contratos de obra

Para evaluar la mitigacion que genera los impactos ambientales en los contratos
de obra se escogié.el contrato No. 001 mejoramiento de vivienda 2019, con el fin
de identificar.que los contratistas de la entidad auditada cumplan con el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) y su respectivo informe de seguimiento, el cual se
enuncia a.continuacion:
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Cuadro No. 44
Contrato de Obra N° 001 de diciembre de 2018
Contrato No. Nombre del Objeto contractual Valor inicial
contratista
001 de 2019 Néstor Oswaldo Contrato de obra para la | Ochenta y dos millones
Jiménez Canizales realizacién de cincuenta y | seiscientos cuarenta y

nueve (59) mejoramientos | cuatro mil trescientos
de vivienda urbana | ochenta y dos pesos
dirigida a las familias | m/cte ($ 82.644.382,00)
victimas  del  conflicto
armado colombiano
ubicadas en diferentes
puntos del municipio de
Armenia, de conformidad
con el Plan de Desarrollo
Sigamos adelante 2016-
20109.

Fuente: SIA Observa-rendiciéon de cuentas 2019

Una vez revisadas las obligaciones del contratista se pudo comprobar que el
Contrato cuenta con un anexo como es el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos, en el cual establecen todas las disposiciones para identificar, clasificar y
almacenar los residuos solidos y la disposicion de almacenamiento temporal para
los residuos de contruccion y demolicion RCD.

En las actas de seguimiento a las obras enviadas por la entidad, se evidencia
actividades al seguimiento del Plan~de. Manejo Ambiental dado por los
contratistas, segun certificacion de la empresa Ingenieria y Movimiento de Tierra
encargada de realizar la recoleccion, retiro y disposicion final de los residuos
generados de construccion y demolicion.

De la evaluacién realizada al.Cumplimiento de Planes Programas y Proyectos
Ambientales que aplican la‘entidad para garantizar eficiencia y efectividad, arrojé
como resultado en la matrizede calificacion 82.1 puntos de 100 posibles.

< Inversion Ambiental

Teniendo en cuenta que la Empresa no invierte recursos en proyectos
ambientales, es importante aclarar que dentro de los contratos de obra publica se
establecen actividades al contratista sobre la clasificacion y almacenamiento de
residuos ‘sglidos; disposicion y almacenamiento temporal de los residuos de
construccion y demolicion RCD inmersos en el Plan de Manejo ambiental, costos
que asume el contratista, ademas se tuvieron en cuenta para la calificacion de
esta variable la compra de muebles y enseres como sillas ergonémicas y descasa
pies, canecas para el deposito de los residuos biodegradables y reciclables.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

Se emite una opinidn Deficiente, con base en el resultado de la auditoria
adelantada por el equipo auditor con respecto a las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC’S) que obtuvo una calificacion de 72,8 puntos de 100
posibles, segun el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 45
Tecnologias de la comunicaciéon e informacion TICs
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR AEe
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 72,8
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 72,8

Calificacion
| 2 Con
1 deficiencias
Ineficiente | 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E” obtuvo una calificacién con deficiencias,
debido a un sin nimero de observaciones encontrados,como lo son: adquirir
equipos de codmputo de una marca especifica, no eontar.con las debidas licencias
del paquete de ofiméatica de Microsoft y no “contar. con los siguientes planes
actualizados a la vigencia que se estaba auditando.

e Plan Estratégico de Tecnologias-de la_Informacion y las Comunicaciones
PETI

e Plan de Tratamiento de .Riesgos” de Seguridad y Privacidad de la
Informacién

e Plan de Seguridad y Privacidad‘de la Informacion

La evaluacién se realiz6é conibase.en la revision de:

Hojas de vidade los equipos de computo.

Licencias de acuerdo a los programas instalados.
Mantenimiento preventivo y correctivo.

Conexion.de,los reguladores de voltaje o UPS.

Utilizacion y manejo de contrasefias de seguridad o password
Software de la entidad.

En el andlisis se evidencia que la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
‘FOMVIVIENDA E.I.C.E” tiene establecidas contrasefias de ingreso en ocho (8)
equipos que se tomaron para esta auditoria de computo, con el fin de garantizar la
manipulacion de datos solo a personal autorizado.

-Todos los equipos de cOmputo cuentan con su hoja de vida en formato digital.

-Se realiza visita de campo para observar el licenciamiento de los equipos de
computo.
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En el andlisis realizado a los contratos de la entidad en la vigencia 2019, se tomé
como muestra cuatro (4) contratos de los cuales se verifica el cumplimiento del
objeto y sus funciones.

Para la calificacion de este factor y variable se tuvo en cuenta integridad,
disponibilidad, efectividad, eficiencia, seguridad, estabilidad y estructura. Como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 46
Tecnologias de la informacion y la Comunicacion (TIC’S)

Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la
hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SI’STEMAS DE 728
INFORMACION !
CRITERIOS SISTEMAS DE . o
INEFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 72,2
Disponibilidad de la Informacién 72,7
Efectividad de la Informacion 73,5
Eficiencia de la Informacion 78,6
Seguridad vy Confidencialidad de la 64.3
Informacion. '
Estabilidad y Confiabilidad de la

= 70,0
Informacion.
Estructura y Organizacion area de 781
sistemas. '

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: comision auditora

% Integridad de la'informacion

En la integridad se verificaron los procedimientos para el procesamiento de datos
que garanticen la restructuracion de tareas “aplicaciones”, asi como una rutina de
verificacion.del trabajo realizado “controles de entrada” y control de la base de
datos. Se evidencia que la empresa cuenta con un software integrado, para sus
Procesos.

Por parte del area de Tics realiza copias de la informacion de los servidores cada
quince (15) dias y es almacenada en un disco duro externo. La informacién de
cada equipo es personal y responsabilidad del usuario que tienen a cargo cada
equipo de computo de la entidad. Se les realiza recomendacién que estén
realizando copias de la informacién que manejen.

Los controles de las bases de datos e informacion de los servidores estan a cargo
del &rea Tics de la entidad.



../../../../../../../../Sistemas1/Desktop/Matriz%20%20para%20calificar%20control%20de%20resultados%20fomvivienda%202019.xls#'TIC Integridad'!A1
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../../../../../../../../Sistemas1/Desktop/Matriz%20%20para%20calificar%20control%20de%20resultados%20fomvivienda%202019.xls#'TIC Efectividad'!A1
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En este aspecto la empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E” obtuvo una calificacion de
72,8 puntos de 100.

% Disponibilidad de la informacién

La disponibilidad de la informacién, se refiere a la seguridad que la informacion
pueda ser recuperada en el momento que se necesite, evitar su pérdida o
blogueo, bien sea por ataque doloso, mala operacion accidental o situaciones
fortuitas o de fuerza mayor.

La disponibilidad ademéas de ser importante en el proceso de seguridad de la
informacion, es ademas variada en el sentido de que existen varios mecanismos
para cumplir con los niveles de servicio que se requieran. Tales mecanismos se
implementan en infraestructura tecnolégica, servidores de corree electrénico, de
bases de datos y de servicios web.

Al contar con las copias de seguridad se garantiza que cuando se produzca una
pérdida de informacion por casos ajenos a la entidad, se cuenta con una copia y
se pueda restablecer las actividades diarias de“la entidad (Hay que tener en
cuenta que debido a la gran cantidad de informacion y de transacciones que se
realizan a diario es muy complejo tener~tma‘copia de seguridad al 100%
actualizada, por lo que se tienen un porcentaje con el cual se pueda restablecer el
funcionamiento de la informacion y de'los procesos de la entidad generando la
menor afectacion posible).

La Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E” en este aspecto obtuvo una calificacion de
72.7 puntos de 100.

< Efectividad de la‘informacion

La efectividad hace,referencia a que la informacién sea relevante y pertinente a
los procesos, y..se\ proporcione de manera oportuna, correcta, consistente y
utilizable, que‘se presente comunicacion entre las diferentes areas de la Entidad y
puedan compartir la informacion. La entidad ha pretendido sacar el maximo
provecho de los.equipos tecnolégicos con los cuales se cuenta.

Por parte de la alta direccion se realizaron adquisiciones de nuevos recursos
tecnelogicos, pero la entidad aun persiste con necesidades, porque dia a dia va
presentando un crecimiento de usuarios y funciones.

Se presenta que la entidad no cuenta con los soportes o medios de instalacion de
los paquetes de ofimatica lo cual limitaria poder consultar o trabajar la informacién
generada en la entidad.

En este aspecto se obtuvo una calificacion de 73,5 puntos de 100.
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< Eficiencia de lainformacién

La eficiencia hace referencia a que la informacion sea generada con el éptimo
(més productivo y econémico) uso de los recursos como son: documentacion
(inventario de equipos), control de aplicaciones (mantenimiento al software) y
controles en computadores (password para la entrada al sistema operativo,
pélizas contra robo o pérdida).

Se encuentra que los equipos de coémputo de la entidad cuentan con niveles de
acceso otorgados por el administrador o el encargado del area de Tecnalogia.
Cada usuario es responsable de los procesos que realice en los equipos«de
computo y de su clave asignada.

Por parte del equipo de Tics se controla que los usuarios no tengan programas o
aplicaciones no autorizadas.

Se cuenta con un inventario de los equipos de cémputo,.elcual es llevado
digitalmente para evitar el desperdicio de papel.

En este aspecto obtuvo una calificacion de 78,6 puntos de 100 sobre la cual se
encuentra evidencias.

Imagen No. 3
Licenciamiento ofimatica

Fuente: Licenciamiento de paquete de ofimética

Licenciamiento “de. paquete de ofimética. Solo se cuenta con estas cinco (05)

licencias.
Imagen No. 4
Licenciamiento antivirus

Fuente: licenciamiento antivirus




*p Cadigo: FO — VF — 37

: % INFORME FINAL DE version: 6
L P
CONTRALORIA AUDITORIA REGULAR Fecha de Elab_or_aC|on. 11-02-2013
MUNICIPAL Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA

TOr

Pagina 55 de 180

A/CI-8

% Seguridad y Confidencialidad de la Informacion

La seguridad y confidencialidad de la informacion, se refiere a las politicas,
procedimientos y practicas para evitar las interrupciones prolongadas del servicio
de procesamiento de datos, informacion debido a contingencias y continuar en
medio de emergencia hasta que sea restaurado el servicio por completo. También
contar con unas normas basicas para el manejo de los equipos y de la red de la
entidad.

Se cuenta con protocolos de seguridad informaticos como backups o copias de
seguridad. Pero es de aclarar que las instalaciones de “FOMVIVIENDA E:.l.C.E”
no tienen gran seguridad en sus oficinas ya que no cuenta con una puerta de
seguridad para el ingreso del personal a las instalaciones y asi algunes equipos
guedan totalmente expuestos a cualquier persona que quede en las horas de la
noche dentro del Centro Administrativo y Municipal de Armenia, pues en las
instalaciones de la entidad cuenta con seguridad fisica brindada por la empresa
de seguridad asignada por el Municipio de Armenia.

-Se revisa el ingreso a las diferentes cuentas creadas en los equipos de computo.
-Se cuenta con dos (02) equipos para los portales de pagos de la entidad, y el
portal cuenta con varias restricciones asignadas “por.la entidad. Pero el area de
Tics o la persona encargada no tiene conocimiento, para el manejo de los equipos
donde se realizan pagos.

Los equipos de cédmputo cuentan con dos.(02) tipos de cuentas:

-Cuenta principal: Esté identificado como administrador, ésta cuenta esta a cargo
de la persona encarga de las TICS.
-Cuenta invitado: Tiene restriccion para instalar y desinstalar aplicaciones.

-Para la cuenta administrader se encontré que no todos los equipos de computo
contaban con el debido licenciamiento del paquete de ofimética.

-Se cuenta con-antivirus licenciado en todos los equipos de la muestra auditado.
-En este aspecto la entidad obtuvo una calificacion de 63,4 puntos de 100.

Imagen No. 5
Ingreso a equipos

Fuente: Equipo con las dos cuentas de usuario.
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Equipo con una de las licencias de office no se tiene el soporte. Office Profesional
Plus 2013-Este licenciamiento no es habitual encontrarlo en las entidades
publicas porque es una version no autorizada.

% Estabilidad y confiabilidad de la informacion

La estabilidad y confiabilidad hace referencia a procedimientos implementados
para el archivo, almacenamiento y retencién de los datos de la entidad.

Para hacer la recuperacion del sistema operativo de cualquier equipo de cOmputo
el area de sistemas cuenta con las diferentes herramientas y conocimiente para
realizarlo.

La entidad cuenta con procesos de contingencia en caso de tener que realizar
procedimientos de recuperacion. Pero estos procesos de recuperacion solo sirven
para el sistema operativo Windows ya que se cuenta caon la participacion de
Windows, para el paquete de ofimética se cuenta con/dificultades para realizar
cualquier tipo de reinstalacion ya que no se pudo identificar al momento de la
auditoria todas las licencias del paquete de ofimatica.(office) solo se identificaron
cinco (05) licencias que cuenta con el soporte adecuado para el otro tipo de
licenciamiento no se tienen claridad su medio de instalacion.

Por parte de los funcionarios de tecnologia tienen el conocimiento y la experiencia
para volver a restaurar los sistemas con los cuales cuenta la entidad.

La informacion que se maneja en‘'cada equipo es responsabilidad del usuario que
esta a cargo y se les realiza las'debidas recomendaciones.

Se cuenta con antivirus actualizados, lo cual genera una barrera importante en
caso de un ataque o virus que'se presentara en la entidad. No todos los equipos
de cOmputo cuentan«con’UPS de respaldo.

Se realizan copias ‘de, seguridad cada quince (15) dias de la informacién del
servidor y essacada en un disco duro externo. Se realiza mantenimiento
preventivo cada tres (03) meses.

En este aspecto la entidad obtuvo una calificacion de 70.0 puntos de 100.
s Estructura y Organizacion

Dentro de la entidad no se cuenta con una persona de planta en tecnologia, pero
por la modalidad de prestacion de servicios cuenta con una persona asignada
estas funciones que son de gran importancia para los procesos institucionales.

Se cuenta con un inventario de todos los equipos que cuenta la entidad, se vela
por el buen funcionamiento de los equipos con la finalidad de que los incidentes
gue se presenten sean minimos y asi no se presente afectacion dentro de los
procesos de la entidad.
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No se cuenta con todos los links de la pagina actualizados. Algunos de los links
gue no estan actualizados entre ellos:

e Estados financieros de la vigencia 2019 solo fueron publicados hasta el 1
de julio de 2020.

e Ejecucion presupuestal no se tienen nada de la vigencia 2019.
No se encuentra con un activo fijo para los equipos de computo, son identificades

por el serial de cada dispositivo. En este aspecto la entidad obtuva una
calificacién de 78.1 puntos de 100.

Imagen No. 6
Imagen equipo entidad

Fuente: Formato de hoja de vida digital de los equipos de computo.

Imagen No. 7
Captura de pantalla pagina web

iQue nadie se quede con sus ahorros! i

2 <

Fomvivienda Noticias

[ P | x :
No se entiende como desde vigencias anteriores no se publica una invitacién abierta
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% Gobierno Digital

La entidad cuenta con su pagina web cuya direccion es
https://ffomvivienda.gov.co/, y presenta una estructura clara para la entidad
publica.

La pagina web es amigable, informacion clara y de facil acceso. Presenta la
opcion de PQR, informacion de la entidad, link de transparencia y acceso a la
informacion. Todo esto en un formato claro y especifico.

Se toma como base los resultados entregados por el Portal web del Ministerio-de
las Tics y el FURAG para la medicion de gobierno digital dentro de la entidad.

Se encuentra que el indice de Gobierno digital dentro de ‘la entidad
FOMVIVIENDA es del 56,8
Medicidn realizada por gobierno digital y FURAG.

Imagen N° 8 Medicién realizada por gobierno digital'y.FURAG.

Reparis departamental

b= BTBIAT @) o Qv
GOBIERNO DIGITAL oy |

Resultados de desempefio institucional
Territorio, vigencia 2019

Eje Catetero ¥ Antiogula < Quindio e

pronicino—————— Wsruraieza rinica

Armenia Tedas

mdice Gobierno Digrtal Terriario Numern total de entidades.
56,8 2920/3477
it e Lisla de enticlades que
o, no diligenciaron
84%
| Corporacian De Cultura ¥ Turismo De Armenia
Ll
Cabertur 5 Empre De Energia Del din 5.4,
bt Lista de entidades que W Empresa De Fomenta a De Armenia
84% ne diligenciaron Empresa Industrial ¥ Comercial Del Estado Amatle

I. Indice de desemperio de Gobierno Digital

Quintil

10.4 . 797 y . Becomendacionss de
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Il. Habilitadores y propodsitos de |la Politica de Gobierno Digital

Informacién extraida de:

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyZjc2ZDgtODg30C000Tg2L WESNDEtYTOVZ|M2NzM2ZmQ2liwi
dCI6ljFhMDY3M2M2LTIOZTEtNDc2ZC1iY]RKLWIhNMESMWEZzYzU40CIsImMiQjR9

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento“se.cumple parcialmente en 50
puntos de 100 posibles con el siguiente resultado.

Cuadro No, 47
Seguimiento plan de mejoramiento

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | ;- untae
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO 1,00 50,0
Calificacion
| 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
| 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré:Comisién de auditoria

En, esta‘auditoria se evalud el plan de mejoramiento de la Auditoria modalidad
regular vigencia 2017, suscrito por el representante legal el 20 de diciembre de
2018, el cual contiene cuatro (04) hallazgos administrativos que quedaron en
firme y uno (01) con solicitud de sancion.

En cumplimiento de la metodologia para evaluar los planes de mejoramiento
suscritos por los sujetos de control, se tom6 como base la Resolucién No. 154 de
septiembre 04 de 2013 expedida por este organo de control, ademas de los
criterios de cumplimiento y efectividad de las acciones, generando el siguiente
resultado:


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyZjc2ZDgtODg3OC00OTg2LWE5NDEtYTQyZjM2NzM2ZmQ2IiwidCI6IjFhMDY3M2M2LTI0ZTEtNDc2ZC1iYjRkLWJhNmE5MWEzYzU4OCIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyZjc2ZDgtODg3OC00OTg2LWE5NDEtYTQyZjM2NzM2ZmQ2IiwidCI6IjFhMDY3M2M2LTI0ZTEtNDc2ZC1iYjRkLWJhNmE5MWEzYzU4OCIsImMiOjR9
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o Cumplimiento Plan de Mejoramiento

En la auditoria regular vigencia 2017, se revisaron cuatro (04) acciones de mejora
propuestas como producto de los hallazgos reportados, las cuales se enuncian a
continuacion:

Hallazgo 1: Acciones de mejora insuficientes en el cumplimiento al plan de
accion/ accion correctiva/ la entidad plante6 adoptar medidas en cuanto a la
planeacion para gestionar, promover e impulsar y ejecutar proyectos relacionados
con su objeto social y dar cumplimiento a las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo 2016-2019.

Revisadas las acciones de mejora planteadas en los planes de mejeramiento
sobre el cumplimiento del plan de accién, con fecha de terminacion 22 de
diciembre de 2018 no fueron efectivas, ya que los resultados.ensla auditoria
modalidad regular de la vigencia 2018-2019 siguen | siendo  las mismas
observaciones sobre el incumplimiento a los planes de accion—Plan de Desarrollo
2016-2019 para cumplir con los proyectos de inversion; presentando deficiencias
en la planeacion y ejecucién de proyectos.

Hallazgo 2: Incumplimiento a los planes de accion: la entidad plante6 como
accion correctiva adoptar medidas en cuantoyasla planeacion para gestionar,
promover e impulsar y ejecutar proyectos.relacionados con su objeto social y dar
cumplimiento a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo 2016-2019.

En la evaluacion realizada a los planes de accién vigencia 2018-2019, registra
una gestion deficiente en el cumplimiento de metas de los proyectos de inversion,
a pesar gue en la vigencia 2019 se evidenci6 gestion para jalonar recursos que el
municipio de Armenia no habia cumplido a la Empresa en las tres (03) ultimas
vigencias, giros de sobre tasa a la gasolina no inferior al 7% como quedd
estipulado en el Decreto 023 de 2013 por medio de la cual se transforma en
Empresa Industrial'y. Comercial del Estado, la suma de $100.000.000 destinados
a proyectos deinversion, no fueron suficientes para cumplir con las metas;
presentando dificultades para dar cumplimiento a los mismos, sumado a lo
anterior se ‘ejecutaron otros recursos en contratos de prestacion de servicios
profesionales. “en areas de ingenieria civil, abogados, topografos para apoyo y
acompafiamiento en el desarrollo de los proyectos, observandose baja ejecucion
de recursos destinados para inversion.

Conforme a las anteriores consideraciones siguen presentando las mismas
observaciones sobre el cumplimiento de los planes de accion, indicando con ello
deficiencias en la planeacion y ejecucion de los proyectos.

Hallazgo 3: inconsistencia en el seguimiento al plan de accién: la entidad plante6
como accion correctiva adoptar medidas en cuanto a la planeacion para gestionar,
promover e impulsar y ejecutar proyectos relacionados con su objeto social y dar
cumplimiento a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo 2016-2019.
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En el seguimiento a los planes de accion la entidad le ha hecho seguimiento para
cumplir con las metas establecidas en dichos planes, lo que no se evidencio en
vigencias anteriores, logrando en la vigencia 2019 avances en los proyectos
mejoramiento de vivienda 41%, en los proyectos de construccion de vivienda de
interés prioritario (VIP) y proyecto de vivienda de interés social (VIS) 55%, y en el
proyecto de legalizacién y titulacion de predios fiscales ocupados 68%; sin
embargo siguen presentando las mismas observaciones sobre el cumplimiento de
los planes de accidn, indicando con ello deficiencias en la planeacion y ejecucion
de los proyectos.

Hallazgo 4: No fenecimiento de la cuenta por dos afios consecutivos:‘subsanar
hallazgo interpuesto por la Contraloria Municipal de Armenia, basados en el
apoyo que brindé la Contaduria General de la Nacion, y poder mostrar en el
balance de la entidad la realidad contable en la cuenta tanto de.terrenos como de
derechos fiduciarios.

Con relacion a este hallazgo en las auditorias realizadas en laswvigencias 2016 y
2017, no se fenecieron las cuentas de la Empresa de.Fomento de Vivienda de
Armenia, porque los estados contables arrojaron’comouresultado una opinion
adversa negativa y el resultado deficiente del componente de resultados, genero
el no fenecimiento de la cuenta, igualmente sucedié.en la auditoria realizada a
esta empresa correspondiente a la vigencia 2018-2019 no se fenecio la cuenta
por incumplimiento a los planes, programas'y proyectos.

Sobre los argumentos expuesto se concluye que la accibn de mejora se ha
cumplido en un 50%, por cuanto unavez evaluado el componente financiero en el
factor estados contables vigencia 2018 se evidencio opinion sin salvedades, 2019
opinion con salvedad, sin® embargo, en la evaluaciéon del componente de
resultados la gestion es deficiente; que por tres (03) vigencias consecutivas no se
ha fenecido la cuentaspor incumplimiento a los planes, programas y proyectos
establecidos en el plan de accion.

En este orden de.ideas no se encontraron acciones cumplidas en un 100% en
esta evaluacion.

Respecto a_las acciones parcialmente cumplidas fueron cuatro (04) que
corresponden a las evaluadas en parrafos anteriores y haran parte del Plan de
Mejoramiento suscrito en este informe.

Cuadro No. 48
Cumplimiento plan de mejoramiento

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacién 50%

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento 1

Nivel de cumplimiento obtenido 50%
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Cuadro No. 49
Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100=4/4
Total, Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a cuatro (04)
acciones, equivalentes a un 50%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

< Efectividad

Al realizar seguimiento a las cuatro (04) acciones de mejora en elwplan de
mejoramiento suscrito el 20 de diciembre de 2018, obtuvo una‘calificacién de 50
punto de 100 posibles, lo que indica que estas acciones de mejora siguen en
ejecucion, porque no son efectivas.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinién con deficiencias de 77,8 puntos de 100 posibles, como
resultado de evaluar el Control Fiscal Internowde FOMVIVIENDA E.I.C.E. de
acuerdo a las variables de la matriz contenidas en el siguiente cuadro:

Cuadro No7 50
Evaluacion al Control'Fiscal Interno

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién LT

Atribuido
Evaluacion de controles
(Primera Calificacion del 87,5 0,30 26,3
CFI)
Efectividad de los
controles (Segunda 73,6 0,70 51,5
Calificacién del CFI)
TOTAL 1,00 77,8

Calificacion
2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Evaluacion de Controles primera calificacion del CFl

Con el fin de evaluar los controles aplicados en la Empresa de Fomento de
vivienda de Armenia ‘FOMVIVIENDA E.I.C.E”, se realiz6 un cuestionario de
preguntas elaboradas por el equipo auditor a los factores inmersos en los
componentes financieros (factor estados contables, presupuestal y financiero) de
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gestiéon (factor rendicion de la cuenta, control fiscal interno) y resultados (planes,
programas y proyectos), direccionadas a los procesos financieros, de legalidad,
juridico, administrativo, verificacion y evaluacion) de la entidad, donde se pudo
verificar y evidenciar aplicacion de las Normas Internacionales y migracion marco
normativo NICSP para las entidades de gobierno, cuentan con un comité de
sostenibilidad contable para garantizar la calidad de la informacién financiera,
como manuales de sistemas, procedimientos contables, cuentan con manuales
de procesos y procedimientos para realizar las actividades en el manejo contable
y financiero, realizan reuniones permanentes con Junta Directiva, Consejo
Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), en la toma de decisiones econdmicas,
financieras, contables, administrativas, hay capacitacion permanente ‘en-los
funcionarios de planta y contratistas.

Asi mismo realizan auditorias internas, construccion de mapas. de riesgo a cada
uno de los procesos y sus respectivos seguimientos, seguimiento.a los planes de
mejoramiento, planes de accién concordante con el Plan de Desarrollo 2016-
2019, expiden actos administrativos de delegacién para rendirla.cuenta anual a la
Contraloria Municipal de Armenia, construccion del Plan.Anticorrupcion y atencion
al ciudadano y su respectivo mapa de riesgos de corrupcién, mapas de controles,
seguimiento a dicho Plan, construccion de indicadores para medir la gestion de
conformidad con el desempefio del modelo de operacion del Sistema de Control
interno de la empresa, publicacion de informes,en su pagina web, cuentan con
plataforma tecnoldgica denominada enlaces,judiciales, cuyo propdsito consiste en
emitir alertas para garantizar vencimiento de términos, cuentan con una
dependencia encargada de recepcionar - PQR’S a través de la plataforma
INTRANET, adopcion del manual“de politicas y protocolos de seguridad
informética y proteccion de datos relacionados con el mantenimiento y reparacion
de equipos de sistemas y comunicaciones.

En cuanto a los equipos de cémputo manejan un archivo diario que se encuentran
ubicados en las hojas de vida en formato AGA-F004, cada equipo tiene software
licenciados, sin embargo,algunos procesos presentaron debilidades, por lo tanto,
la calificacion en-la‘evaluacion de los controles que aplican en la entidad para
garantizar eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus funciones, arrojo
como resultado en la matriz de calificacién 87,5 puntos de 100 posibles.

Efectividad de los Controles segunda calificacién del CFl

La.segunda calificacion en la evaluacion del cuestionario de Control Fiscal Interno
de la variable Efectividad de los Controles, arroj6 como resultado 73.6 puntos de
100 posible, considerado que los controles aplicados no estan siendo eficientes,
ni efectivos por lo siguiente:

En el componente financiero se encontraron debilidades en la revelacién de las
notas a los estados financieros por falta de claridad e informacion en la medicion y
verificacion de las cifras reportadas que no garantizan razonablemente que la
informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel, verificabilidad, segun lo establece el Régimen de
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Contabilidad Publica, Resolucién No. 193 de 2016 y Resolucion 413 de 2014, lo
que genero incertidumbres y subestimaciones en el balance general.

En la evaluacion al factor presupuestal se presentaron inconsistencias como la no
elaboracion de la Resolucién Interna que debe expedir el Gerente después de
aprobado el presupuesto por el Comfis y avalado por la Junta Directiva, en la
presentacion del presupuesto inicialmente aprobado no estd clasificado por
grupos y subgrupos como lo establece el Decreto 111 de 1996, tanto en ingresos
como en gastos, especificamente en el grupo recursos de capital y grupo~de
inversiones de manera desagregada, toda vez que se evidencié que no registra el
en el anexo para la inversion los proyectos y los excedentes finanCieros«se
encuentran ubicados en otros ingresos no clasificacion del grupo recursos de
capital, ni el grupo de inversiones de manera desagregada.

En cuanto a los gastos de inversion, no se evidencia que cumplan con la
ejecucion de los proyectos de inversion por insuficiencia de recursos que el ente
territorial no cumple con el giro financiados con sobretasa“a._la gasolina como
quedod estipulado en el Decreto 023 de 2013 y asi. dar-cumplimiento a los
proyectos de inversion, ademas no cuenta con un’PRlan Estratégico Institucional
para definir objetivos, estrategias, debilidades, fortalezas es decir que sefiale las
bases para el funcionamiento eficiente de la empresa que permita cumplir sus
metas y objetivos institucionales.

En la evaluacion de la rendicidbn y revisibn de la cuenta se presentaron
inconsistencia en los cruces de formates diligenciados y documentos soportes
fuentes, lo que indica que no hay ‘certeza, ni razonabilidad en las cifras que
reportan los formatos.

En la evaluacion al componente: de resultados no se cumplen las metas y ni
cuentas con recursos para-cumplir con los proyectos en mejoramiento de
vivienda; postulacion de” nuevos proyectos de interés social y prioritario; en la
titulacion y legalizacion, de predios fiscales por ende los planes de accién no se
cumplen y menaos.el Plan de Desarrollo 2016-2016.

Teniendo_en.cuenta lo anterior, y conociendo los resultados de las evaluaciones
realizadas en la”Auditoria modalidad regular se concluye que aunque la entidad
realiza. auditorias internas a los procesos, le hace seguimiento a los planes de
accion, a los planes de mejoramiento, construye mapas de riesgos, cumplen con
la~normatividad vigente en la expedicion de actos administrativos, delega
responsabilidades y compromisos a los responsables de los procesos, los
controles no estan siendo efectivos, indicando con ello que existen muchas
debilidades que no han sido detectadas por la oficina de Control interno de la
entidad, por lo tanto se considera deficiente la efectividad de los controles porque
no se esta atacando la causa que generd la inconsistencia.
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HALLAZGOS COMPONENTE CONTROL DE GESTION
Hallazgo 1: Gestion contractual sin observancia de los procesos Yy

procedimientos contractuales en el aplicativo SIA Observa Y SECOP |
(Administrativo con incidencia sancionatoria y disciplinaria)

Condicioén: situacion encontrada

En la evaluacion de los veintiuno (21) contratos que fueron objeto de evaluacién
se observo que no se realizé la publicacion en SIA observa y SECOP.I de los
documentos soportes que surgen de las etapas contractuales, incumpliendo de
esta forma la Resolucién interna No. 081 del 18 de marzo de 2019 Capitulo II,
articulo 18.

Asi mismo no se encontr6 dentro de las carpetas que contienen los‘documentos
de los contratos de suministro No. 001-2019, No.002-2019 y. N0.003-2019, en los
contratos de compraventa No0.001-2019, No0.002-2019 'y en el contrato de
Outsourcing, estudio de mercado que contengan” un. analisis de los items
cotizados, toda vez que toman la cotizacibn mas baja sin tener en cuenta la
calidad y especificaciones técnicas como lo. describe el manual interno de
contratacion de la empresa “FOMVIVIENDA E.l.C.E", 'y en los estudios previos de
estos contratos no se establecieron promedios” para establecer los precios
definitivos de los procesos, ni documento estudios del sector que aplica para el
total de contratacion.

Ademas de lo anterior, se observo que los contratos de prestacién de servicios y
de apoyo a la gestion No0.031-2019,/N0.034-2019, No0.036-2019, N0.037-2019,
N0.039-2019 y No0.040-2019 no.se encontraron las adiciones en SIA Observa y
los contratos N0.039-2019 y‘N0.040-2019 no se encontraron las adiciones en el
SECORP I.

Aunado a lo anterior, los‘contratos de suministro N0.01-2019 y No0.03-2019, no
reflejan su adicion en el SIA Observa, ni en SECOP I.

Cuadro No.16
Contratos de prestacion de servicios

Relacién contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion SIA
Observa
N° . valor inicial del modificacién valor adicién
contratista
contrato contrato contrato
31| LINA MARCELA HURTADO | $ 8.736.000,00 $ -
SIA
OBSERV VICTOR MANUEL GANAN
A 34 PERILLA $ 8.100.000,00 $ -
36 | SHIRLEY SANCHEZ YEPEZ | $ 8.736.000,00 $ -
WILSON CARRANZA
37 SANCHEZ $ 6.600.000,00 $ -
39 | LINA MARIA GARCIA $ 5.700.000,00 $ -
40 | YOJANA PENA ROJAS $ 7.500.000,00 $ -
SECOP | Muestra tomada de los contratos de prestacion de servicios SECOP |
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Ne . valor inicial modificacién valor adicion
contratista
contrato contrato contrato
39 | LINA MARIA GARCIA $ 5.700.000,00
40 | YOJANA PENA ROJAS $ 7.500.000,00

Fuente: SIA Observa - SECOP |
Elaboro: Comisién auditora

Cuadro No. 17

Contratos de suministro

Relacién contratos de suministro SIA Observa

N° contrato

contratista

valor inicial del

modificacion valor adicion

SIA contrato contrato
OBSERVA 1 José Antonio Arias $ 7.000.000 $ ;
Reyes
3 Cesar Yoyany Franklin $ 1.500.000 $ )
Vasquez
Muestra tomada de los contratos de suministro SECOP |
N° contrato contratista valor inicial modificacién valor adicion
contrato contrato
SECOP |
José Antonio Arias
1 Reyes $ 7.000.000 $ -
3 Cesar Yovany Franklin $ 1.500.000 $ )

Vasquez

Fuente: SIA Observa —SECOPI
Elaboré comisién auditora

Igualmente se evidencido que no hay concordancia entre el total contratado y lo
evidenciado en el reporte de SIA_ observa=SECOP |, y certificacion de las cifras
reportadas por la entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E”.

Cuadro No. 18

Comparative Certificacion, SIA Observay SECOP |

CERTIFICACION
TIPO DE CONTRATOS CANT. ENTIDAD OBSSIIEAI\?VA SECOP | ERNE\QE'I?/IIIDD(())
FOMVIVIENDA
Contratos de prestacion.de
servicios profesionales\y de 14 119.000.191 | 115.333.191 | 115.333.191 119.003.191
apoyo a la.gestion
Contrato de obra 1 82.644.382 | 82.644.382| 82.644.382 82.644.382
Suministro 3 14.700.000 12.500.000 | 12.500.000 14.700.000
Compraventa 2 9.179.370 9.179.370 9.179.370 9.179.370
Qutsourcing 1 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000
21 232.523.943 | 226.656.943 | 226.656.943 | 232.526.943

Fuente: SIA Observa —SECOPI- Certificacion entidad- Revision en campo

Ademas de lo anterior, los contratos de suministro escogidos en la muestra de
auditoria en los cuales se cumplieron los criterios en cuanto a especificaciones
técnicas, objeto contractual, deducciones de ley, labores de supervision, excepto
la liguidacién de los mismos, de acuerdo al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Criterio

Se evidencia vulneracién a los principios y normas legales,
transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se

la Ley de




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE Version: 6
. ) Fecha de Elaboracién: 11-02-2013
o TRALORIA AUDITORIA REGULAR o

Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 67 de 180

A/CI-8

realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben
publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP....” incumpliendo
asi los procedimientos establecidos en el decreto 1082 de 2015.

De lo anterior se observa el desarrollo por el cual el Decreto 1082 de 2015,
establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos
obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

-Incumplimiento a los procedimientos establecidos en el articulo:12.de’la Ley 1150
de 2007 “La liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes;o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término“a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este'evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con
los aspectos que. no hayan sido objeto de acuerdo’.

-Incumplimientos a los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion
interna “en~el capitulo IX de la liquidacion del Contrato, articulo 51, 52
respectivamente.

Y Resoluciéon Interna No. 081 de marzo 18 de 2019, por medio de la cual se
reglamenta el sistema de rendicion de cuenta e informes de los sujetos y puntos
de control de la Contraloria Municipal de Armenia Capitulo 1l SIA Observa articulo
12 Objeto, 14 ambito de aplicacion “los responsables de rendir en el SIA Observa
son los representantes legales de los sujetos y puntos de control entre otros, los
Gerentes para el caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado...
Paragrafo 1, 2,3, articulo 15....paragrafos...articulo 17....Capitulo IV revisidén
cuenta anual consolidada rendida y sus resultados, articulos 24, 25, Capitulo Il de
las causales para traslado sancionatorio articulo 28, 29...1...



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
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Causa

Desconocimiento de los principios y normas en el control y seguimiento al
cumplimiento de disposiciones generales establecidas en los parametros legales
que aplican en la Administracion Publica e internas expedidas por la Contraloria
Municipal de Armenia.

Efecto

Se vulnera el cumplimiento a las disposiciones generales establecidas en:

El Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1

Ley 1474 Estatuto Anticorrupcion articulo 93

Ley 80/1993 estatuto general de contratacién

Ley 1150/2007 articulo 11

Manual de Contratacion interna “FOMVIVIENDA E.I.C.E”. Articulo 14*numeral 2,
51,52

Resolucion interna 081 expedida por el Organo de Control-el 18 de marzo de
20109.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Segun explicaciones expuestas en derecho de. contradiccion, es importante
analizar varios puntos que fueron expuestos-en el informe, sobre las
inconsistencias encontradas en la evaluacion, contractual, que se detallan a
continuacion:

Punto uno: En la evaluacion de los veintiuno (21) contratos que fueron objeto de
evaluacion se observo que no se/realizo la publicaciéon en SIA observay SECOP |
de los documentos soportes' que surgen de las etapas contractuales,
incumpliendo de esta forma’la,Resolucion interna No. 081 del 18 de marzo de
2019 Capitulo 11, articulo 18.

Ademas, no se evidenciowpublicacion de las adiciones de los contratos de
prestacion de serviciosy de apoyo a la gestion No.031, 034, 036, 037 de 2019, en
SIA-Observa, y<lo. contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion No.
039, 040 y suministro No. 01, 03 de 2019 en SIA Observay SECOP I.

Aunado/ a lo “anterior se evidenci6 que no hay concordancia entre el total
contratado y lo evidenciado en el reporte de SIA observa-SECORP |, y certificacion
de las cifras reportadas por la entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, toda vez que el
valor.total de los contratos que fueron objeto de evaluacion con las respectivas
modificaciones fue por el orden de $232.523.943 y el reporte de SIA Observa
asciende a $226.656.943, diferencia de $5.867.000.

Derecho de contradiccién al punto uno: En cuanto a la publicacion de contratos
modificatorios en la plataforma SECOP y/o SIA OBSERVA, la entidad se permite
manifestar que dicha situacion es excepcional e irrepetible, ya que como se puede
observar en los demas contratos realizados por la entidad, estos si evidencian su
publicacién en la plataforma SECOP | como lo son los contratos de prestacion de
servicios 036 y 037 de la vigencia auditada, argumentan ademas que desde el
inicio de la implementacion de dicha plataforma, ésta por ser una EMPRESA
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INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ha presentado inconvenientes con la
matriz dispuesta para tal fin, sufriendo diferentes modificaciones e inconvenientes
tal y como se ha manifestado en anteriores oportunidades tanto por medio
telefonico como en las capacitaciones realizadas por la entidad auditora, como
también exponen que procedera a publicar dichos documentos faltantes con el fin
de subsanar dicho yerro.

Analizados los argumentos expuestos al punto uno, se evidencia que la Entidad
no cumplié con la obligacién de publicar los documentos soportes de los veintiun
(21) contratos que fueron objeto de evaluacién, ni los contratos que fueron objeto
de actos modificatorios (adiciones) relacionados en el punto uno, puesto gue-no
se publicaron en los respectivos aplicativos SIA Observa y SECOP |, y.teniendo
en cuenta que no realizé un pronunciamiento sobre los documentos. soportes
fuentes que hacen parte integral de los contratos objeto de evaluacion, igualmente
no ejercio derecho de contradiccion en la afirmacion “no existe-concordancia entre
el reporte de SIA observa-SECORP |, y certificacion de las cifras reportadas por la
entidad”, se mantiene la observacion asi:

Administrativo con incidencia sancionatoria por vulnerar Capitulo Il SIA Observa
articulo 12 Objeto, 14 ambito de aplicacion “los responsables de rendir en el SIA
Observa son los representantes legales de los sujetos y puntos de control entre
otros, los Gerentes para el caso de las Empresas.Industriales y Comerciales del
Estado... Paragrafo 1, 2,3, articulo 15....paragrafos...articulo 17....literales a), b) y
C), articulo 18, Capitulo IV revisidon cuenta anual consolidada rendida y sus
resultados, articulos 24, 25, Capitulo_ Il de las causales para traslado
sancionatorio articulo 28, 29...1.4. de.la Resolucion Interna No. 081 de marzo 18
de 2019, por medio de la cual:se reglamenta el sistema de rendicion de cuenta e
informes de los sujetos y<puntos de control de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Administrativo con inCidencia disciplinaria por el incumplimiento normativo previsto
en los articulos 2 y\9 literal e) de la Ley 1712 de 2014, articulo 10 ley 1150 de
2007, articulo 93.de la. Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.1.7.1 publicidad en el
SECOP | Decreto 1082 de 2015, , articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015; estas
situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de los
supervisores de“los contratos y demas funcionarios de la entidad encargados de
realizar la publicacion de documentos contractuales en el aplicativo SECOP |.

Punto.dos: No realizacion de los estudios de mercado y estudios previos en los
contratos de suministro No. 001-2019, No0.002-2019 y No0.003-2019, en los
contratos de compraventa N0.001-2019, No0.002-2019 y en el contrato de
Outsourcing, para los precios definitivos de los procesos.

Derecho de contradiccion al punto dos: La entidad en su respuesta manifiesta que
“si bien expresamente no se encuentra un documento de analisis del sector
econdémico, dicho andlisis se realiza desde el area que nace la necesidad de
contratar el servicio o bien, se solicitan las cotizaciones previamente de dichos
items con el fin de establecer el costo de dichas necesidades, cotizaciones que




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE Version: 6
. ) Fecha de Elaboracién: 11-02-2013
o TRALORIA AUDITORIA REGULAR o

Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA

Pagina 70 de 180

A/CI-8

reposan en los expedientes contractuales y donde ademas se toma como
referencia el costo de dicho bien en el historico de la entidad en vigencias
anteriores para establecer su rubro, apropiacion presupuestal y costo, prueba de
ello son las provisiones presupuestales que se establecen desde el inicio de cada
vigencia respetando como se dijo anteriormente la austeridad del gasto”.

Analisis a los argumentos expuestos al punto dos: Expuesto lo anterior por la
Entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E” bajo el criterio de la modalidad de contrataciéon
directa, manifiestan que no generan un andlisis de estudio de mercado ni estudies
previos para los precios de los procesos, evidenciando un incumplimiento al
articulo 118 literal b) de la Ley 1474 de 2011 y al Acuerdo de Junta No 005'del.28
de febrero de 2013 por medio del cual se adopta el manual de contratacion
interno, en su articulo 14 numeral 2 y 4,. La explicacién dada por la entidadle falta
razon, y no dan soporte alguno de la realizacion de los estudios del sector que
aplica para el total de la contratacion, toda vez que se realiz6.una evaluacion a los
contratos en mencion sin evidencia de dichos estudios de mercado, dando como
resultado la presente observacion, por tal razén, se deja en firme la observacion
como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Punto tres: en la evaluacion realizada a los contratos de'suministro No. 01, 02, 03,
no se encontraron actas de liquidacion de acuerdo-al articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.

Derecho de contradiccion al punto tres:'La entidad en su respuesta manifiesta que
en cuanto a las actas de liquidacion ‘de los contratos solicita: “Se elimine la
observacion administrativa bajo el entendido de los procedimientos establecidos
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 relativos a la liquidaciéon de contratos, si
bien dichos contratos a la fecha no se encuentran liquidados, la norma preve
como bien se plasma, la oportunidad de liquidar estos en los dos afios siguientes
a los cuatro meses iniciales”de conformidad con la falta de actas de liquidacion,
la Entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E” se acoge al tenor de lo establecido por la Ley
1150 de 2007 en swarticulo 11, previo tres formas de liquidacion de los contratos
estatales - porimutuo, acuerdo, unilateralmente y por via judicial - a saber,:
“Articulo 11 ..."Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos
afos siguientes-al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo.acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136
delC. C.A. (...)”

Andlisis_a los argumentos expuestos al punto tres: se aceptan los argumentos
expuestos por el ente de control y se desvirtia la observacion en este punto.

Por lo expuesto en cada punto analizado queda en firme como hallazgo
administrativo con incidencia sancionatoria y disciplinaria donde las mencione, y
la Empresa debera suscribir Plan de Mejoramiento que establezca acciones de
mejora que minimice el riesgo.
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Hallazgo No 2: Solicitud de marcas en equipos electronicos (Administrativo
con incidencia disciplinaria)

Condicion: Situacidon encontrada

En el contrato de compra venta No0.01-2019, de equipos electronicos y de
cOmputo con sus respectivas licencias de software y licencia antivirus kasperski
small office para la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia "Fomvivienda".
La entidad esta solicitando marcas especificas de un producto, lo cual-esta
prohibido.

Donde se observa que son dos (02) aspectos diferentes entre las marcas de los
equipos de computo y las especificaciones del mismo, en este casosespecifico
estan requiriendo una marca de equipo de codmputo de escritorio que existe en el
mercado.

Imagen No. 9
Imagen Soporte tomada del Contrato

e Empiesa
=7 et

v ol DOCUmanS Invitacion Procese foreerod [ =

ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS

ITEM

COMPUTADOR DE ESCRITORIC
ENA  GENERACION

FRECUENCIA BASICA, 4

i : S

| 3.6, Obligaci
wotidad contr

4. PRESUM

__ El Precupues!
Aot

Funte: Soporte donde se evidencia la solicitud de marcas “JANAUS

Se evidencia.como, en las especificaciones técnicas, en el item se solicita
“Computador de “escritorio JANUS INTEL CORE 15 novena generacion -
MONITOR.JANUS LED 19.5”

Donde«explicitamente se describe COMPUTADOR DE ESCRITORIO JANUS -
MONITOR JANUS LED, es aqui donde se esta especificando una marca de
equipo-de computadores y monitor lo cual no esta permitido legalmente.

Criterio
“Exigencia de marcas en procesos de contratacién”

DESCRIPCION:

De manera expresa la ley que regula la contratacion estatal no prohibe la
exigencia de marcas para los bienes y servicios objeto de un Proceso de
Contratacion. No obstante lo anterior, a la luz de los principios de la contratacion
administrativa_consagrados en la Ley 80 de 1993, permitir que las Entidades
Estatales demanden de parte de los proveedores marcas especificas dentro de
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los Procesos, seria contrario a los MisSMos.

Al respecto, el Consejo de Estado ha establecido que cuando una Entidad Estatal
circunscribe la posibilidad de presentar ofertas a aquellos proveedores que
ofrecen los bienes de una marca en particular, vulnera el principio de
transparencia (articulo 24 de la ley 80 de 1993) v seleccidn objetiva (articulo 5 de
la ley 1150 de 2007), pues se impide gue los proponentes que fabrican o
comercializan productos de otras _marcas, puedan concurrir_a_presentar _sus
ofertas al Proceso de Contratacion. (Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, Sentencia N° 18118 del 24 de marzo de 2011, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.)
Las condiciones técnicas exigidas para los bienes o servicios ques pretende
adquirir la Entidad Estatal, no puede implicar la exigencia de marcas particulares
dentro de un Proceso de Contratacion. Asi las cosas, por regla general’'no es
posible que una Entidad Estatal exija marcas particulares en un Proceso de
Contrataciéon, pues de lo contrario _se estaria vulnerando-.los principios de
transparencia y seleccion objetiva consagrados en la ley.
Lo anterior, no significa que la Entidad Estatal no pueda establecer exigencias
técnicas que aseguren la eficacia de los bienes objeto~de los Procesos de
Contratacion.” (subraya fuera de texto)

Conforme a lo aqui mencionado, la exigencia realizada por parte de la entidad
estatal de que dichos items fueran entregados poruna marca en especifico, limita
la comparecencia de otros oferentes. que pudieran cumplir con las
especificaciones técnicas de los bienes (solicitados pero de otras marcas,
limitando la igualdad de oportunidades para/a presentacion de propuestas lo cual
también seria violatorio al principio de libre concurrencia, adicionalmente y como
es de conocimiento, estas cirecunstancias vulneran los principios consagrados en
la Ley y que hacen parte de la contratacion estatal como lo son el principio de
transparencia y el principio de seleccion objetiva.

Igualmente, los principios,vulnerados por este actuar en la contratacion estatal,
son definidos igualmente por parte de Colombia compra eficiente de la siguiente
manera el cual me permito citar y se encuentra su fuente en el link
https://sintesis.celembiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-
de-la-contrataci%C3%B3n-estatal:

“1.1. Principio.de transparencia. El principio de transparencia en la contratacion estatal
comprende.aspectos tales como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la
objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la
presentdcion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad
de las actuaciones de la Administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del
informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mds favorable para los
intereses _de la _Administracion. (SIC) ###7186### ###5134### Conforme a estos
pardmetros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los cuales se viola este
principio, por ejemplo: i) cuando una entidad publica se obliga a celebrar contratos
futuros con una persona determinada (SIC) ###5168###; ii) cuando una entidad publica
adjudica un contrato a una persona que presenta dos propuestas diferentes
(SIC)###5134##4#, iii) cuando una entidad publica adjudica un contrato por medio de una



https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
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modalidad diferente a la que establece la ley (SIC)###5426###; iv) cuando una entidad
incorpora en la etapa de evaluacion de un concurso de méritos para contratar una
interventoria, criterios de puntuacion que no se incluyeron en los pliegos de condiciones
(SIC)###8335###, v) cuando en un contrato interadministrativo se omiten las formalidades
exigidas para la contratacion directa en el estatuto de contratacion estatal (SIC)
###7711### etcétera.

De acuerdo con este principio, la escogencia del contratista en el contrato de concesion,
debe hacerse por medio de licitacion publica, toda vez que el articulo 24 de Ley 80 de 1993
no admite forma distinta para seleccionarlo; ante la falta de aplicacion de la norma
sefialada, el contrato es nulo. (SIC)###8625###

(...)

1.3. Principio de seleccion objetiva. Este principio se define a partir de los._siguientes
criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la
experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente (ponderacion) permiten
determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o
los que la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las
necesidades del servicio y el fin del contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i), la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord:, 5°),ui) el llamado publico para
gue, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia,(art. 24). (SIC) ###7310###
Este principio busca que la seleccion de |os contratistas se realice bajo criterios
claros, objetivos y que no generen desigualdad entre los proponentes.
(SIC)###5123### Asi, criterios como “criterios como “cumplir parcialmente lo
pedido en los pliegos” o “cumplirmas de lo pedido”, no son objetivos, claros o
precisos, por lo que, transgreden los principios de seleccién objetiva e
igualdad. (SIC)###5435###

Las autoridades estatales ‘deben efectuar una calificacion de las propuestas,
atendiendo fielmente el contenido de las mismas. (SIC)###7352### Es obligacion
de la entidad elegir/la oferta mas favorable para ésta, es decir, aquella que
teniendo en cuenta\los factores de escogencia resulta ser el mas ventajoso para
la entidad y para.el desarrollo del objeto contractual. (SIC)###7376###

Conforme a estos\parametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en
los cuales se viola este principio, por ejemplo: cuando una entidad adjudica un
contrato’estatal-@ un proponente que no cumple a satisfaccion con los requisitos
del pliego de condiciones; (SIC) ###8336### ###8344### cuando una entidad al
evaluar las propuestas asigna puntajes idénticos en aspectos tales como flujo de
suministros, subcontratos y flujo de fondos, pues no las estaria calificando
atendiendo fielmente el contenido de las mismas (SIC) ###7352###; cuando una
entidad publica deja de adjudicar un contrato a una sociedad que obtuvo mayor
puntaje atendiendo a criterios como: la regla de equivalencia de las propuestas
por existir una escasa diferencia en el puntaje final entre el primer y segundo
proponente y por la existencia de recomendaciones desfavorable por el
incumplimiento de otro contrato, los cuales no estaban previstos en el pliego de
condiciones (SIC)###7361###; cuando una entidad publica incluye en los pliegos
de licitacion criterios de penalizacion a los participantes que no contribuyen en
nada en el proceso de seleccion; etc. (SIC) ###4569###




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE Version: 6
. ) Fecha de Elaboracién: 11-02-2013
o TRALORIA AUDITORIA REGULAR o

Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 74 de 180

A/CI-8

En desarrollo del principio de seleccion objetiva, las entidades publicas no deben
pagar el valor de un contrato cuando el precio del objeto contratado es del doble
al que realmente tiene en el mercado, porque el precio es un factor que incide en
el deber de seleccién objetiva y planeacién. Por tanto, en caso que los bienes y
servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado
vicia el contrato y tiene objeto ilicito, pues la oferta no resulta ser la méas favorable
para la entidad. (SIC)###7258###

De acuerdo a este principio, el proceso de contratacion directa siempre debe
finalizar profiriendo un acto administrativo, que en el caso se ser exitoso; se
profiere uno de adjudicacion, o si fue fallido, emitiendo un acto que declare
desierto el proceso. (SIC)###57 1 7###

(...)

1.7. Libre concurrencia. Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de.todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el.Estado, mediante
la_ adecuada publicidad de los actos previos o del llamado adicitar. Este principio
también implica el deber de abstencion para la administracion de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento.de seleccion, por
lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de.condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la”Constitucion y la Ley, puesto
gue ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econdmicos de la entidad contratante, en-razén a que no permiten la
consecucidon de las ventajas economicas gue la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracion del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad
publica contratante, en aras de garantizar_el interés publico, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como
por ejemplo, la exigencia dercalidades técnicas, profesionales, econémicas y
financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la
Administracién publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables y
proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion; pues de lo contrario, también se afectarian los derechos econémicos
de la entidad contratante .que no podria gozar de las ventajas econdmicas que la
libre competencia. delvmercado puede aparejar en la celebracion del contrato.
(SIC) #H##5134#H #7286 #HHET 148###.” (subraya fuera de texto).

Causa
Desconocimiento de los principios de seleccion objetiva y transparencia en la
contratacion de la seleccion objetiva y transparente.

Efecto

-Impiden el desarrollo de pluralidad de oferentes en el desarrollo de que otras
marcas se puedan presentar al proceso.

-Vulnera el principio de transparencia para la presentacion de otras marcas en el
proceso

-Vulneran el derecho de otros proveedores interesados en participar en el proceso
de contratacion.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a la respuesta dada por la Entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E” le asiste
razon a lo referente en su Manual de Contratacion Interna, en cuanto a la
modalidad de contratacion directa, utilizada en el contrato de compra venta No.
001-2019 que consagra el articulo 31 literal a), esta tiene la potestad de invitar a
algun proponente que cumpla con lo solicitado a presentar propuesta dentro de
dicho proceso y si es viable suscribir el futuro contrato.

-Referente a los items de solicitud de las respectivas licencias de SOFTWARE y
de ANTIVIRUS, que se solicitan desde la necesidad presentada que hassuplide-la
Entidad en brindar la seguridad informética, ésta es viable en cuanto a las
especificaciones técnicas minimas tenidas en cuenta para la" eficacia del
funcionamiento de los equipos de cdmputo.

Pero se debe hacer claridad en cuanto a esta observacion y es que se presentan
dos (02) aspectos diferentes entre las especificaciones técnicas minimas que
aseguren la eficacia del funcionamiento de los equipos ‘y=las marcas de los
equipos de cdmputo, por lo tanto, en este caso especifico, estan requiriendo una
marca de equipo de cOmputo de escritorio que existe en'el mercado.

Para culminar lo anteriormente descrito, /Se puede entonces concluir que la
respuesta dada por la entidad le asiste razén en cuanto a la modalidad de
contratacion, mas no puede implicar la exigencia de MARCAS particulares en
equipos de computo de escritorio dentro,de un proceso de contratacion, pues Si
bien es cierto la Entidad por tener elicaracter de Empresa Industrial y Comercial
del Estado, no puede desconocer los principios de transparencia de la
contratacion estatal donde< consagran la seleccién objetiva, mismo principio
consagrado en su Manual de Contratacion Interna articulo 2 literal i), dicho asi, se
limita a la concurrencia de“proveedores, lo que generd la observacion, por lo
tanto, queda en firme la' observacion con hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, para que suscriba plan de mejoramiento con el fin de que la entidad
formule acciones-de mejora respectivas.

Hallazgo No 3: ITEMS del contrato de obra 001 de 2019 cancelados por
encima de precios del mercado (Administrativo con incidencia fiscal)
$6.095.041,34

Condicion: Situacién encontrada

Al.comparar los precios unitarios del contrato 001 de 2019 cuyo objeto es:
“contrato de obra para la realizacion de cincuenta y nueve (59) mejoramientos de
vivienda urbana dirigido a las familias victimas del conflicto armado colombiano y
madres cabeza de hogar ubicadas en diferentes puntos del municipio de Armenia
de conformidad con el plan de desarrollo “sigamos adelante 2016-2019”, con los
precios unitarios de la Secretaria de infraestructura se puede observar que
algunos de ellos estan por encima de esta entidad. Ademas, no se evidencia
especificacidn técnica para el item bajante de aguas lluvias con unidad de medida
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unidad, lo anterior corrobora que existen falencias de la realidad del analisis del
mercado realizado.

En la resolucion No 004 de 2019 con la cual se “ADOPTA EL LISTADO DE
PRECIOS UNITARIOS OFICIALES DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE OBRAS CIVILES POR LA EMPRESA DE FOMENTO DE
VIVIENDA DE ARMENIA FOMVIVIVIENDA” se lee en el numeral 2 “ que el
equipo técnico de profesionales vinculados a la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia, actualizd el listado de precios unitarios de la empresa de
fomento de vivienda de armenia FOMVIVIVIENDA, de acuerdo con los precios del
mercado contemplando los diferentes items de los contratos de obras a celebrar “
es decir si se conformo el listado de precios conforme a los precios-del mercado
debieron tenerse en cuenta los precios de la Secretaria de Infraestructura.

De tal forma que se puede evidenciar que algunos items se, cancelaron por
encima de los precios base de la Secretaria de Infraestructura de la siguiente
forma:

Cuadro No. 19
Comparacion valor unitario con varias entidades

Valor
Unitario
Secretaria Valor
Vr Unitario De Unitario
Secretaria De | Infraestru 2019
Vr Unitario Infraestructur ctura Departam Promedio De
Contrato a del Departam ento De Precios
Descripcion Und Fomvivienda Municipio ental Risaralda Unitarios
MESON EN
CONCRETO E=6
CMS ML 159.016,00 117.556,00 138.286,00
CUBIERTA F.C. M2 37.129,00 33.558,75 31.315,00 24.662,00 31.666,19
PUNTO DESAGUE
PVC SANITARIO
2" PTO 54.247,00 42.567,00 47.389,00 48.067,67
GRIFERIA UND
LAVAPLATOS 57.039,00 54.312,00 | 64.740,00 | 69.764,00 61.463,75
INCRUST@CIONES UN
PARA BANO 82.651,00 78.358,00 80.605,00 80.538,00
DESMONTE DE
APARATOS
SANITARIOS UN 13.874,00 11.091,00 21.774,00 12.381,00 14.780,00
DIVI/BANOS
LINEA
ECONOMICA 0,9-
1,25 UN 269.226,00 218.663,00 243.944,50
REVOQUE 1:3 M2 19.986,00 16.880,00 21.279,00 19.381,67
FILOS Y ML
DILATACIONES 8.883,00 7.113,00 7.313,00 7.769,67
BAJANTE A. UND
LLUVIAS 4" PVC 214.043,41 N/A N/A N/A

Fuente: equipo auditor




CONTRALORIA

INFORME FINAL DE

Cdédigo: FO — VF - 37

Version: 6

Fecha de Elaboracién: 11-02-2013

MUNICIPAL AUDITORIA REGULAR A7 1.
DE ARMENIA Fecha de Revision: 07-11-2017
Pagina 77 de 180
A/CI-8
Cuadro No. 20
Relacién ITEMS cancelados por encima de los precios del mercado
VR PROMEDI valor total valor total
UNITARIO O DE cancelado | cantida cancelado por
CONTRAT VALORE por d encima de
(@) UNITARIO | encimade | pagad precios del
ST RIFElO e FOMVIVIEN S los 0o mercado
DA precios
del
mercado
MESON EN CONCRETO E=
6 CMS ML 159.016,00 138.286,00 | 20.730,00 55,90 1.158.848,46
CUBIERTA F.C. M2 37.129,00 31.666,19 5.462,81 37,50 204.855,47
PUNTO DESAGUE PVC
SANITARIO 2" PTO 54.247,00 48.067,67 6.179,33 11,00 67.972,67
GRIFERIA LAVAPLATOS UND | 57 039,00 | 6146375 |4.42475 33,00 146.016,75
INQRUSTACIONES PARA UN
BANO 82.651,00 80.538,00 2.113,00 28,00 59.164,00
DIVI/BANOS LINEA
ECONOMICA 0,9-1,25 UN 269.226,00 243.944,50 | 25.281,50 51,00 1.289.356,50
REVOQUE 1:3 M2 19.986,00 | 19.381,67 604,33 | 23,378 14.128,10
FILOS ¥ DILATACIONES ML | 588300 |7.76967 |1.11333 8,3276 9.271,39
BAJANTE A. LLUVIAS 4" UND
PVC 214.043,41 214.043,04 4 856.172,16
valor total cancelado por
encima de los precios del
mercado $ 3.513.752,01

Fuente: Equipo auditor

Se puede evidenciar que el valor-de los items cancelados por encima de los
precios del mercado es de $ 3'513.752 configurandose de esta forma un posible
detrimento patrimonial por este.valor

Al cotejar los precios unitarios del contrato 001 de 2019 con los precios de varias
entidades como:. Secretaria infraestructura del Municipio, Secretaria de
Infraestructura Departamental, Departamento de Risaralda de ese mismo afio y
se puede_evidenciar que algunos items del contrato estan por encima de la base
de datos de la secretaria de infraestructura configurandose un posible detrimento
patrimenial

Criterio

En el desarrollo de la auditoria del contrato 001 de 2019 se compara los precios
delunitarios del mismo con los precios de la Secretaria de Infraestructura del
Municipio Secretaria de Infraestructura Departamental, Departamento de
Risaralda y algunos items estan cancelados con un mayor precio, se obtiene las
cantidades canceladas y la diferencia de precios para determinar el posible
detrimento patrimonial inspeccion visual de los elementos comprados en el
contrato de compraventa.
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Causa

Falta de indagar suficiente los precios del mercado, las entidades municipales no
trabajan en conjunto para realizar una base de datos de precios unitarios que se
ajusten al mercado

Efecto

Posible detrimento patrimonial

No verifico los precios del mercado.

Falta de trazabilidad de la informacién en las entidades municipales y
Departamentales

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En el derecho de contradiccion la empresa manifiesta que “en relacion a las
actividades antes mencionadas de valores unitarios, nos permitimos informar que
la base de los analisis de precios unitarios de FOMVIVIENDA siempre se han
trabajado teniendo en cuenta los APUS de la Secretaria. de Infraestructura
Municipal de Armenia, pero es importante informar que.asla-fecha de suscripcion
del contrato 001 de 2019, no tenian actualizada su base'de datos en relacion a
materiales y mano de obra; pero la entidad si contaba con los precios al mes de
enero de 2019 actualizados, por medio de resolucion.la cual esta publicada en la
pagina web de la entidad.

Por esta razon se puede precisar que la actividad, bajante de aguas lluvias en 4”
PVC, en el cual se observa que la unidad de medida es UND, llevando que este
precio se cuantificd, de forma conjunta con varias actividades que se describen a
continuacion, dado que al momento de hacer las visitas a cada una de las
viviendas se pudo observar .quewse repetia la misma actividad para varias
intervenciones, por esto se,tom@ de forma global y de esta forma ayudar en la
toma de decisiones al memento de realizar los presupuestos de cada una de las
viviendas donde se necesitaba este tipo de intervencion”.

BAJANTE A. LLUVIAS 4" PVC UND $ 214.043,41
TUBERIA SANITARIA 4! PVC ml ML 5 | $ 23.296,04 $ 116.480,18
CODO 90 1/4° CXC4" PVC SANITARIO | UN 1 |$ 222768 $ 222768
SOPORTE BAJANTE UN 2 | $ 196555 $ 3.931,09
UNION BAJANTE PVC UN 1 |$ 371567 $ 3.71567
SOLDARURA PVC 1/4 GL GAL 0,1 | $ 67.377,80 $ 6.737,78
COMPRESORMNEUMATICO 1

MATILLO HR 05 | $ 65.569,00 $ 32.784,50
DEMOLICION Y DESMONTE DE

BALDOSA PISO M2 | o3 | s 370802 $ 111241
ALISTADO PISO e = 0,04 M2 03 | $ 21.801,98 $  6.540,59
INSTALACION DE BALDOSA

EXISTENTE M2 03 | $ 4.93544 $ 148063
LIMPIADOR PVC 760GRS 1/4 GL GR 10,019 | $ 33.558,00 $ 637,60
CUADRILLA AA ALBAKILERIA H/IC 1,5 | $ 24.932,00 $ 37.398,00
HERRAMIENTA MENOR %H/C 01 | $ 997280 $ 997,28

Fuente: derecho de contradiccion
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Analizados los argumentos expuesto se observa que, respecto a los precios por
encima del mercado la entidad, solo hace referencia a que la secretaria de
Infraestructura a la fecha del contrato no tenia actualizada la base de datos en
cuanto a materiales y mano de obra pero el analisis de los precios del mercado
se realizaron teniendo en cuenta otras entidades como la Secretaria de
Infraestructura del Departamento y base de datos del departamento de
Risaralda, por otro lado “FOMVIVIENDA E.I.C.E” no adjunta ningun documento
que muestre que tal afirmacion sea cierta.

Respecto al analisis unitario de “BAJANTE A. LLUVIAS 4" PVC” unidad de
medida: und se realiza el siguiente analisis:

a. Los mejoramientos correspondiente a este item se realizaron en la
urbanizacién La Fachada que son viviendas muy pequefias y en el.analisis
unitario que presentan en el derecho de contradiccion se evidencia 5
metros lineales de tuberia de aguas lluvias, si bien.en una longitud
aproximada a 2.2ml son utilizados de manera vertical quedan 2.8 para la
conexidn horizontal a ras de piso y por las caracteristicas/de las viviendas
de la Fachada no se logra demostrar que toda estadongitud de 2,8 ml sean
los que realmente se requiera.

b. Se evidencia la utilizacion de unién bajante\PVC; si es union bajante PVC
quiere decir que es una unidon que se utilizé_para la tuberia PVC, y no se
puede deducir donde seria instalada“ya.que la unién se utiliza para
longitudes mayores de 6m, es decir cuando las longitudes a instalar
superan la longitud de la medida comercial en la que viene el tubo y ésta
es de 6m.

c. No se evidencia la utilizacion.de un““compresor neumatico 1 martillo para
demoler un sobrepiso de viviendas donde el sobrepiso no supera los 7cms
de espesor y una resistencia no mayor de 2500 PSI, este tipo de equipos
se consideran “equipos. para trabajo pesado” y se utilizan para
demoliciones de pavimentos o grandes moles de concreto. (se anexa
fotografia del aparato o similares)

En la respuesta, no se indica en qué parte de la invitacion y/o de la propuesta del
oferente haya quedado aprobado este analisis unitario.

Por lo anterior, se decide dejar la observacion como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $6.095.041,34, y la empresa debe suscribir plan de
mejoramiento para que establezca acciones de mejora que minimicen el riesgo.
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Hallazgo No. 4: modificacion del objeto del contrato por ‘“subsidios
asignados a viviendas diferentes a los del estudio previo” del contrato de
obra No. 001 de 2019 (Administrativo con incidencia fiscal) $4.168.604

Condicién: Situacién encontrada

En el cotejo entre la informacion encontrada en los estudios previos donde se
evidencia la localizacion del mejoramiento es decir la vivienda a la cual seria
aplicado el recurso Vs las actas de pago donde igual manera se visualiza la
vivienda donde se ejecutd el mejoramiento no existe coincidencia en tres (03)
viviendas y no se evidencia contrato modificatorio que legalice el cambio del
objeto contractual,

En los estudios previos los cuales fueron la base para la firma del contrato 001 de
2019 cuyo objeto es: “contrato de obra para la realizacion de cincuenta y nueve
(59) mejoramientos de vivienda urbana dirigido a las familias victimas del conflicto
armado colombiano y madres cabeza de hogar ubicadas en diferentes puntos del
municipio de armenia de conformidad con el plan de desarrollo “sigamos adelante
2016-2019 se identifican las siguientes viviendas: Barrio Simon Bolivar Manzana
7 casa 9, Barrio la Fachada Manzana 29 casa 4 y Barrio Simon Bolivar Manzana
L Casa 6B, como beneficiarias del subsidio y en las actas de pago se evidencia
otra direcciones como son: Barrio Simoén Bolivar Manzana 16 casa 9, Barrio
Simon Bolivar Manzana 29 casa 4 y Barrio Simén Bolivar Manzana 31 casa 7, es
decir otras viviendas diferentes a las reportadas en el contrato de obra.

Se evidencia en el contrato de obra 001de 2019 que el objeto contractual esta
sujeto a la ubicacion de los predios y efectivamente estd conforme a los estudios
previos es decir los predios seleccionados para aplicar los subsidios son: Barrio
Simén Bolivar Manzana 7 casa 9, Barrio la Fachada Manzana 29 casa 4 y Barrio
Simoén Bolivar Manzana L Casa 6B.

Para este equipo auditor se aplicé el subsidio en un predio diferente al del objeto
contractual de esta forma se considera un posible detrimento patrimonial, pues
dificilmente la poblacion vulnerable a quien estaba dirigida este beneficio puede
ser propietarios de dos (02) predios., lo anterior al no existir un contrato
modificatorio donde previamente se pudiera verificar por parte de FOMVIVIENDA
el cumplimiento de las condiciones para acceder al subsidio

Elhmonto del posible detrimento se toma del valor aplicado a las viviendas que
sustituyeron a las del contrato de la siguiente forma.




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE version: 6
W AUDITORIA REGULAR |“Fech e Revsion 07112017
DE ARMENIA :
Pagina 81 de 180
A/CI-8
Cuadro No. 21
Relacion de subsidios ejecutados
En sitios diferentes a los sitios del contrato
LOCALIZACION VALOR DEL SUBSIDIO EJECUTADO
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 29 CASA 4 1.467.018,90
BARRIO SIMON BOLIVAR MZ 31 CASA 7 1.532.494,34
BARRIO SIMON MZ 16 CASA 9 1.169.090,85
VALOR TOTAL $4. 168. 604.09

Fuente: equipo auditor

Por las anteriores razones se considera un posible detrimento patrimenial, por
valor de $4. 168. 604.09 ya que no todos los predios del o contrato recibieron el
subsidio de mejoramiento.

No se evidencia la ejecucion de los subsidios en todos los predios que estan
identificados en el contrato de obra 01 de 2019 y en los' estudios previos, no
existe contrato modificatorio que legalice los predios a.des que. se les invirti6 el
subsidio, es decir se cambio el objeto del contrato

Criterio

Se verifican los listados que se encuentran en-los estudios previos, vs los del
contrato vs los de acta de pago y se evidencia, que 3 de los predios que se
encuentran en el contrato para recibir el subsidio fueron remplazados por otros,
sin un contrato modificatorio cambiando de esta forma el objeto del contrato, no
se identifica entre otros la verificacion,por parte la entidad que estos nuevos
predios cumplieran las condiciones+para ser beneficiarios del subsidio, de esta
forma se interpreta que no todos los pedios del contrato recibieron el subsidio.

Causa

No se da cumplimento estricto al objeto contractual ya que reemplazaron tres
viviendas del contrato por otras sin que se pudiera la legalizacién del cambio del
objeto del contrato. Conforme a lo estipulado el consejo de estado.

Efecto

-Posible detrimento patrimonial

-No alcance total del objeto contractual.

-Predios.del contrato de obra sin recibir el subsidio

-Vulneracion a las normas contractuales y lineamientos del Consejo de Estado

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

El sujeto de control en su respuesta expone lo siguiente: “Nos permitimos informar
gue existe un acta firmada por el ingeniero civil Jairo Rendén, contratista, de
apoyo a la supervision y del contratista Néstor Oswaldo Jiménez, donde se
evidencia que los propietarios de las viviendas relacionadas en el estudio previo
son: 1) Barrio Simon manzana 7 casa 9, 2) Barrio La Fachada Manzana 29 casa
4, 3) Barrio Simén Bolivar Manzana L casa 6b, no se ejecuto la intervencién de
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mejoramiento de bafio y cocina, dado que estos ya tenian en buenas condiciones
estos espacios en la vivienda y al momento de la postulacion ellos no informaron
nada al respecto aun cuando se habia informado que los mejoramientos estaban
orientados a mejoras en saneamiento basico, por tal motivo se determind,
ingresar beneficiarios que hacian parte de la lista de espera o de la convocatoria
inicial que fue entregada por la mesa de victimas y vigilada por la Personeria
Municipal de Armenia, para dar garantia al proceso de seleccion, por esto fueron
incluidos las siguientes viviendas los cuales presentaban deterioro en bafio y
cocina: 1)Barrio Simén Bolivar manzana 16 casa 9, 2)Barrio Simon Bolivar
Manzana 29 casa 4, 3) Barrio Simon Bolivar Manzana 31 casa 7, es importante
resaltar que se cambiaron en la misma cantidad los beneficiarios;” dandele
garantia del proceso a la mesa de victimas y a la personeria municipal de
Armenia. No dejando de ejecutar el recurso asignado en el contratoy. para dar
solucion a un problema solicitado por las victimas del conflicto ‘armado en
Colombia, ante la mesa de victimas Municipal.

Aclarando, que si bien en el objeto del contrato de la‘referencia, el mismo se
complementa con un acépite de especificaciones técnicas y-presupuestales este
proceso como se desprende desde su mismo estudio previo esta orientado a
satisfacer la necesidad de proporcionar MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA
URBANA DIRIGIDO A LAS FAMILIAS VICTIMAS-DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO Y MADRES CABEZA DE HOGAR\UBICADAS EN DIFERENTES
PUNTOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, 'y contribuir asi al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion objeto, razén por la cual al encontrar la situacién
antes mencionada se optimiza el proceso supliendo los hogares referenciados a
unos con la mencionada necesidad, por tal motivo se solicita desvirtuar el
respectivo hallazgo por los argumentos anteriormente expuestos”. (ver anexo No.
1 acta de comité).

Analizando la respuesta enviada por la empresa, hace referencia a un acta de
comité de obra, que yarel'equipo auditor conocia en el desarrollo del proceso
auditor, la observacion. que el Ente de Control da a conocer a “FOMVIVIENDA
E.I.C.E”, esta fundamentada a la no existencia de un contrato modificatorio dado
que el objeto del mismo esté directamente relacionado a un listado de predios que
resultaron_ser beneficiarios de mejoramiento y este listado no se conservé sino
que fue @lterado’sin mediar un acto modificatorio del contrato de obra.

Dada la respuesta por la entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E” se puede evidenciar
gue ‘al_momento de los estudios previos, no visitdo las viviendas para poder
obtener las cantidades de obra para cada mejoramiento sino que fueron los
propietarios quienes daban a conocer el estado de la vivienda para ser
merecedoras del beneficio, lo anterior se concluye ya que se lee: “.Nos
permitimos informar que existe un acta firmada por el ingeniero civil Jairo Rendon,
contratista, de apoyo a la supervision y del contratista Néstor Oswaldo Jiménez,
donde se evidencia que los propietarios de las viviendas relacionadas en el
estudio previo son: 1) Barrio Simén manzana 7 casa 9, 2) Barrio La Fachada
Manzana 29 casa 4, 3) Barrio Simon Bolivar Manzana L casa 6b no se ejecuto la
intervencion de mejoramiento de bafio y cocina, dado que estos ya tenian en
buenas condiciones estos espacios en la vivienda y al momento de la
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postulacion ellos no informaron nada al respecto aun cuando se habia
informado que los mejoramientos estaban orientados a mejoras en
saneamiento basico..” (negrilla y cursiva fuera de texto). Es claro que la
obligacion era de la entidad “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, realizar los estudios previos
e incumplié los Principios de la Contratacion Estatal, omitiendo la visita para
cada vivienda con el fin de verificar no solo el estado fisico del inmueble, también
si el inmueble cumplia o no las condiciones de postulacion sino de aterrizar las
cantidades reales.

Por lo anterior, se decide dejar la observacién como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $4.168.604, en la cual la empresa debe suscribir plan
de mejoramiento para que establezca acciones de mejora que minimicen el
riesgo.

Hallazgo No. 5: Revision y validacion de formatos que presentaron
inconsistencias en su diligenciamiento (Administrativo)

Condicion: situacidén encontrada

La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E” presento
la rendicion de la cuenta vigencia 2019, en los+plazos establecidos segun lo
enunciado en la Resolucion Interna No. 081 del18 de marzo de 2019, por medio
de la cual la Contraloria Municipal de Armenia reglamenta el sistema de rendicion
de cuenta e informes de los sujeto [y puntos de control, cumpliendo con la
totalidad de los formatos habilitados e informacion adicional, excepto los formatos
gue presentaron inconsistencias.

Una vez verificada la informacion rendida en los formatos relacionados en este
informe, los cruces de informacién entre formatos con los documentos soportes
fuentes se observaron las siguientes inconsistencias:

« Formato FO3A cuentas bancarias

Cuadro No. 24
Relacion,cuentas bancarias vs libro auxiliar de ingresos transferencias

Libro auxiliar
T s FormaF03B- movimiento de ingresos . .
Codigo Descripeion bancos- ingresos 31/12/2019 transferencias DriETRmEE.
31/12/2019
Conciliacion
111006 | bancaria 999.708.400 992.000.000 7.708.400

Fuente: rendicion de la cuenta-documentos soportes

En los cruces de informacion se encontr6 en el formato FO3A conciliaciones
bancarias en la columna ingresos un valor de 999.708.400, que al cruzarlo con el
libro auxiliar de ingresos cédigo 442803301 registra a 31 de diciembre de 2019
$992.000.000, presentando diferencia de $7.708.400, lo que significa inexactitud
en los saldos reportados.
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+» Formato FO3B movimiento bancos
Cuadro No. 25
Movimiento bancos vs libro auxiliar bancos
o . FormaFO03B- movimiento de Saldo extracto . .
Caodigo Descripcion bancos-31/12/2019 [ Diferencia
Movimiento
111006 | bancos 11.275.926 11.316.189 40.263

Fuente: rendicién de la cuenta-documentos soportes

Como el objetivo de este formato FO3B es diligenciar los movimientos de_bancos,
se identificaron diferencias en los cruces de informacion con el saldo en extracto
bancario a 31 de diciembre de 2019, que arroj6 una diferencia de $40.263.

« Formato 06A relacidon de ingresos

Cuadro No. 26
Relacion de ingresos recaudados vs ejecucion.deiingresos

q Formato F6
Formato Descripcion FormaF_06A-reIaC|on e ejecucion de Diferencia
ingresos ;
ingresos

Relacién de

. 1.005.928.046 1.028.404.816 . .
FO6A AGR | ingresos 22.476.770,

S FormaFO06A-relacion de FormaF01 PUC- . .

Descripcion ingresos Balance de prueba Diferencia
FO6A AGR Relacion d

~elacion —de 1.005.928.046 1.005.939.452 22.465.364

ingresos

Fuente: rendicion de la cuenta-documentos soportes

Como se observa en el cuadrowde andlisis, el formato no cumple con los
requerimientos establecidos,en la Resolucion Interna de la Contraloria, toda vez
gue su objetivo es mostrar-cada uno de los recaudos recibidos durante la vigencia

2019 generando incertidumbre en las cifras reportadas.

« Formato 06 ejecucion presupuestal de ingresos

Cuadro No. 27

Ejecucion de ingresos vs Formato FO1 PUC-balance de prueba

N FormaF06-ejecucion FormaF01 PUC- : .
Formato DIESTE| S presupuestal de ingresos Balance de prueba DIETEEE:
Ejecucion
presupuestal 1.028.404.816 1.005.939.452 22.465.364
FO06 AGR | de ingresos

Fuente: rendicién de la cuenta-documentos soportes

Este formato fue diligenciado con el total de recaudos recibidos por el Ente
Central en la vigencia 2019, que asciende a la suma de $1.028.404.816,
agrupados en ingresos corrientes, no corrientes y recursos de capital, que al
cruzarlo con el formato FO1 PUC y balance de prueba registra diferencia de
$22.465.364, generando incertidumbre con las cifras reportadas.
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Ademas de lo anterior, este formato no esta diligenciado en debida forma como lo
indica la Resolucion Interna No. 081 expedida el 18 de marzo de 2019, por medio
de la cual se reglamenta la presentacion de la cuenta, toda vez que segun lo
menciona el articulo 11...el formato FO6 en su presentacion no estan clasificados
los renglones econdmicos rendimientos financieros, y recuperacion en el grupo
recursos de capital.

« Formato 07 ejecucion presupuestal de gastos e inversion

Cuadro No. 28
Ejecucion de gastos e inversion vs Formato FO1 PUC-balance de prueba

FormaFO07- FormaF01 PUC- | Balance de
Cadigo Descrincion ejecucion balance de prueba Diferencia
presupuestal P presupuestal de prueba
gastos

121010103 Prima de servicios 13.533.061 14.273.014 14,273.014 739.953
121010104 Vacaciones 25.322.511 22.363.864 22.363.864 | 2.958.647
121010105 Bonificacién por 2.160.247 1.907.217 1:907.217 253.030

recreacion
121010106 Prima de vacaciones 17.210.992 15.207.883 15.207.883 | 2.003.109
121010107 Bonificacion por 11.341.292 6.371.829 11.163.727 177.565

servicios prestados

Total diferencias 4,969.463 6.132.304

Fuente: rendicién de la cuenta-documentos soportes

En este formato se incluyen todos los gastos.clasificados por grupos y subgrupos
de manera desagregada con su correspondiente codigo presupuestal por valor de
$1.017.466.103, que al cruzarlo con el balance de prueba y el formato FO1 PUC
registro diferencias en los cruces de informacion en varios rubros presupuestales
por el orden de $6.132.304.

En el formato FO1 PUC.se encontrd registro del rubro presupuestal bonificacion
por servicios prestados $6:371.829, diferencia de $4.969.463, referente al formato
FO1 PUC, que corresponde al rubro presupuestal bonificacion por servicios
prestados.

Ademas de lowanterior se evidencido en el formato FO7 diferencias entre la
apropiacion inicial, con el anexo de presupuesto aprobado por el COMFIS
mediante Resolucion No. 677 del 28 de diciembre de 2018 en los rubros gastos
generaleswy-transferencias, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29
Resolucion No. 677/2018 vs Formato fO7 ejecucion presupuestal de gastos

Cédiao Resolucién | FormaF07-ejecucion
9 Descripcion No. 677 presupuestal de Diferencia
presupuestal 28/12/2019 gastos
Anexo presupuesto g::écr);es 81.710.000 84.710.000 3.000.000
Anexo presupuesto Transferencias 24.285.545 27,285,545 3.000.000

Fuente: Resolucion No. 677 de 2018-Formato 07-ejecucién presupuestal de gastos

En la verificacion y cruces de informacion del formato FO7 ejecucion presupuestal
de gastos e inversion, y la Resolucion No. 677 expedida el 28/12/2018 por el
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COMFIS en la cual aprobé el presupuesto vigencia 2019, incluido el anexo del
presupuesto desagregado, se evidencio que las cifras no son concordantes entre
ambos documentos como se describe en el cuadro de analisis, lo que indica
alteracion de las cifras inicialmente aprobadas.

«+ Formato 11 cuentas por pagar

Cuadro No. 30
Resolucion No. 677/2018 vs Formato fO7 ejecucion presupuestal de gastos

HELEE e FormaF11-cuentas
Formato Descripcion 001 or pagar Diferencia
22/02/2019 porpag
F11 AGR g:ge;rtas Por 1 111.423.187 77.957.376 Rl

Fuente: Acuerdo No. 001 de 2019 -Formato 11-cuentas por pagar

Este formato tiene como objetivo relacionar los pagos realizados en la vigencia
2019, que una vez verificados los documentos soportes-fuentes'y la Resolucion
No. 001 del 22 de enero de 2019, por el cual se constituyen las cuentas por
pagar, registra diferencias entre el F11 AGR y el acto,administrativo por medio de
la cual se aprueban las cuentas por pagar en $111.423.187, diferencia dejada de
registrar $37.619.017, indicando con ello que no:fue.diligenciado en debida forma,
incumpliendo los parametros establecidos en la,Resolucion Interna 081 del 18 de
marzo de 2019, expedida por este Organo de Control.

« Formato F15A AGR Evaluacién. controversias judiciales

Cuadro No. 31
Formato F15A evaluacion controversias judiciales vs Balance de prueba-formato

FO1 PUC
F15 A AGR CODIGO Descripcion Valor liquidado Diferencia
118-2014 | Proceso accién popular 2.144.423.771
Eﬁlgnce de  PIGONG™ 118-2014 | Proceso accion popular 80.000.000 2.064.423.771
F15 A AGR 709-2013 | Proceso accion popular 0
paiance [(de  prueba-FOL| 709 5013 Proceso accion popular 1.600.000.000 | ++000-000-000

Fuente: -Formato 15A —controversias judiciales-rendicién de la cuenta

Este formato relaciona las controversias judiciales con corte a 31 de diciembre de
2019, el cual detalla diez y seis (16) procesos judiciales, catorce (14) de ellos
fueron iniciados en el afio 2014, uno (01) del afio 2015 y uno (1) en el afio 2017 y
en la vigencia 2019 no reportaron ninguna demanda a favor o en contra de la
Empresa Fomvivienda.

Del total de proceso evaluados se encontro (02) procesos fallados en contra de la
Empresa, los demas procesos registran cuantia cero (0).
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Al realizar cruces de informacion del formato F15A AGR, se encontr6 que el
proceso No. 118-2014 accion popular Cisneros proferido en segunda instancia por
el tribunal administrativo oral del circuito en contra de la Empresa Fomvivienda
“Fomvivienda” con fallo ejecutoriado el 12 de septiembre de 2016, fue liquidado
por la suma de $2.144.423.771, que al cruzarlo con el balance de prueba Yy el
formato FO1 Plan Unico de Cuentas registra la suma de $80.000.000, igualmente
se registra el proceso 709-2013 accién popular proyecto Barrio la Patria
manzanas 40 y 41, con fallo de segunda instancia por el Tribunal Administrativo
oral del circuito el 23 de septiembre de 2016 en contra de la empresa por valorde
$1.600.000.000 registrado en el balance de prueba y formato FO1 PUC, y al
cruzarlo con el formato F15A AGR no se encontro valor registrado.

Como se observa en los cuadros de analisis no hay certeza, ni razonabilidad en
las cifras que reportan los formatos con sus respectivas anotaciones.

De la informacién adicional se aportaron los informes que establecela Resolucién
Interna No. 081 del 18 de marzo de 2019.

Criterio

Se vulnera el articulo 11 de la Resolucion No. 081, que a la letra dice “el
diligenciamiento de los formatos constituye unaobligacion formal de los sujetos
de control. Estos deben presentarse ante/a Contraloria Municipal de Armenia,
como lo sefala la normatividad vigente. y de acuerdo a los parametros
establecidos en el Aplicativo-SIA Contraloria, diligenciando la informacion
requerida en cada uno de los mismos.

Capitulo Il de las causales para traslado sancionatorio ‘“reiteradamente incurran
en errores, omisiones e incensistencias en el contenido de la informacion
reportada o presentada.

Causa
-Debilidades de control que no permiten identificar el problema
-Falta implementar mecanismos de seguimiento y control

Efecto
-No se (estan ‘realizando y aplicando procedimientos en Resoluciones internas
expedidas por el Organo de Control y que estan vigentes.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizado el derecho de contradiccion, la empresa hace la siguiente
exposicién, en cada uno de los formatos a saber:

Formato FO3 cuentas bancarias: “En el formato FO3A se reporta en la columna de
movimientos de banco — ingresos 31/12/2019 el total de los ingresos que obtuvo
la cuenta de ahorros numero 136070639218 del banco Davivienda (cuenta de
funcionamiento), en esta cuenta se consignan no solamente las transferencias,
como también otros ingresos, por lo tanto la diferencia por valor de $7.708.400
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corresponde a otros ingresos como rendimientos financieros, recuperaciones
hallazgos contraloria y otros ingresos”

Andlisis respuesta: se comprueba que la diferencia de $7.708.400 hace parte de
otros ingresos que recauda por otros conceptos, por lo tanto, se aceptan los
argumentos expuestos por el sujeto auditado y se retira en este punto la
observacion.

Formato FO3B movimiento bancos: “la diferencia entre el movimiento de bancoes.y
extracto bancario es de $40.263 es un saldo que corresponde a una consignacion
a favor de la empresa que quedd a 31 de diciembre que no fue ingresado a.la
contabilidad de la empresa, ya que en esa vigencia no se adiciono, para‘o cual se
anexa formato de conciliacion bancaria del mes de diciembre de 2019™...

Andlisis de la respuesta: segun argumento expuestos por el auditado, es cierto
que en la conciliacion bancaria se evidencia un saldo por/el orden de $40.263,
gue no fue registrado en la contabilidad de la empresa quedando.como un cheque
pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2019.

Sobre este punto la entidad no expuso con claridad cuéles fueron las razones de
no realizar la adicion de ese valor al presupuesto.de. la vigencia 2019, cuando la
consignacion se efectu6 en el mes de agosto del.mismo afio, y el procedimiento
de adicion fue autorizado mediante Acta COMFIS 012 del 06 de mayo de 2020,
por lo que se considera subsanado gen este”aspecto y se retira del informe
preliminar esta observacion en este punto, dejando claridad que la empresa no
esta realizando el procedimiento oportunamente y en tiempo real.

Formato 06A relacidn de ingresos:-en este punto la empresa expone que en la
relacion de ingresos recaudados.durante la vigencia 2019, como se indica en la
resolucion 081 del 18 “de-~Marzo de 2019 “FORMATO 6A. RELACION DE
INGRESOS: En este formato se registra cada uno de los recaudos de la
vigencia, al codigo presupuestal se le debe anteponer el cédigo
correspondiente. de, ‘acuerdo al catdlogo de cuentas de ingresos
(Presupuesto)” ‘en-ese sentido los $22.465.625 no fueron recaudados durante la
vigencia 2019 si'no que corresponden al saldo de tesoreria del afio 2018 y que
se adicionaron.al presupuesto de la vigencia 2019 mediante el Acuerdo de Junta
namero 002 del 22 de Enero de 2019, por lo tanto no se consideran un recaudo
como tal.de la vigencia 2019 por eso tampoco se tienen registrados en el Formato
FO1'PUC-Balance de prueba y en razon de esto no se incorporaron en la relacion
de ingresos.

Andlisis de la respuesta: se aceptan los argumentos expuestos por la entidad,
toda vez que fue un saldo en tesoreria del afio 2018, y fue adicionado al
presupuesto de la vigencia 2019, por lo tanto, se retira la observacion del informe
preliminar en este punto.

Formato 6 ejecucion de ingresos sobre este punto el sujeto auditado expone: “en
el Formato F6 ejecucion de ingresos, se describen los ingresos agrupados en
ingresos corrientes (tributarios, no tributarios y transferencias) y de capital y en
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este sentido la ejecucion de ingresos contiene ingresos de capital que se
evidencian en el presupuesto como: Recursos de capital — Recursos del Balance
— Excedentes Financieros 2018 por valor de 22.465.625, es por esto que si se
relacionaron en este formato a fin de evidenciar la ejecucion de los ingresos del
ano 2019.... en el grupo de recursos de capital, es importante tener en cuenta que
los rendimientos financieros que se estdn generando se desprenden de los
ingresos corrientes ya que son resultado de la permanencia de saldo en la cuenta
bancaria del dinero girado por el Municipio de Armenia...Las recuperaciones no
se tienen en cuenta dentro del grupo de recursos de capital ya que este dinero
ingreso6 producto del hallazgo en la auditoria de la vigencia fiscal 2015, es decir no
cumple con las condiciones para clasificarla dentro del rubro recurso de.capital”

Andlisis de la respuesta de la empresa, no se aceptan los argumentos,expuesto,
toda vez que segun el diligenciamiento del formato 6 relacion de ingresos que
corresponde a la presentacion del presupuesto se debe agrupar por grupos y
subgrupos todos los renglones econdémicos como lo describe la Resolucion
interna No. 81 de marzo 18 de 2019, articulo 11..., y no.Se evidencia clasificacion
de los rendimientos financiero en recursos de capital, por lo tanto, se deja en firme
la observacion como hallazgo administrativo en este punto:

Formato 07 ejecucion presupuestal de gastos exponen: Revisados los valores del
Cuadro No. 28 el valor de la Bonificacion por setvicios prestados del Formato FO1
PUC- Balance de Prueba se presenta por $6.371.829 y revisado este valor en el
formato rendido corresponde es al de la cuenta por pagar mas no al de la cuenta
de gastos como se relacionan los de 'mas, sin embargo esto no influye en la
diferencia que se reporta, pero si‘en el parrafo 2 de la observacion ya que se esta
tomando como si fuera un error'en el reporte y el error surge es de tomarlo de
diferentes cuentas. Este valor debe ser revisado en el formato FO1 en la cuenta
510795 (otras prestacionesysociales) que estd por valor de 14.576.087 y es
porque esa cuenta tiene dos'sub-cuentas las 51079501 que se cargan los valores
de bonificacion por<servicios prestados $11.163.727 y la subcuenta 51079502
indemnizacion de" vacaciones $3.412.360, con esto se esclarece porque la
diferencia de 108-$4.963.463, evidenciando que si se toma el valor de la cuenta
51079501 gue es la cuenta en observacion no hay diferencia. Se adjunta balance
de prueba para su revision y corroboracion, ver anexo No. 3., Ahora bien, la
diferencia de_la“ejecucién de presupuesto de gastos vs el balance general se da
puesto.que el presupuesto de gastos es un presupuesto de erogaciones: es decir,
qgue solo se ejecuta lo que efectivamente se va a pagar, por lo tanto los valores
ejecutados corresponden a los pagos que se efectuaron en la vigencia
correspondientes a prestaciones sociales de los empleados de la Empresa; sin
embargo, los valores que refleja el formato FO1 y el balance de prueba
comprende a las provisiones que se hacen mensualmente a las prestaciones
sociales de los empleados de la empresa, que una vez se cumpla el tiempo que
destina la ley para pagar se les expedird el certificado de disponibilidad
presupuestal y el registro presupuestal para su pago y solo hasta ese momento
guedaran ejecutadas en el presupuesto.
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Andlisis de la respuesta: se aceptan los argumentos expuestos, toda vez que la
Empresa justificé los cruces de informacion en contabilidad y presupuesto, por lo
tanto, se retira de la observacion en este punto del informe preliminar.

Respecto al sequndo punto en este mismo formato 07, en el cual se presenta
diferencia entre el valor inicial aprobado mediante la Resolucion No. 677/2018 vs
Formato FO7 ejecucion presupuestal de gastos, la empresa expone: “se presenta
una inconsistencia en cuanto al valor de transferencias ya que el que quedoé en la
resolucion 677 es de $27,285,545 y no $24.285.545 como lo muestra el cuadroven
mencion No. 29 de la observacién se puede evidenciar que efectivamente por
error involuntario en el momento de digitar el presupuesto inicial no se_incluyeron
los 3.000.000 dentro del rubro de transferencias como habia quedado en el
presupuesto aprobado inicial en la resolucion 677-2018 y por el contrario se
incluyé como mayor valor en el rubro de gastos generales, no _obstante esto no
altera la cifra total aprobada en presupuesto ni altera las del presupuesto inicial’.

Andlisis de la respuesta en el punto dos: no se aceptansos argumentos toda vez
gue el anexo de presupuesto aprobado en la Resolucion No677 expedida por el
COMFIS el 28 de diciembre de 2019, aprobd para. el rubro gastos generales
$81.710.000 y en el rubro transferencias $24.285,545, lo que evidencia alteracion
de las cifras inicialmente aprobadas, por lo tanto;en, este punto dos se deja en
firme como hallazgo administrativo.

Formato 11 cuentas por pagar expone la empresa lo siguiente: Es importante
tener en cuenta que cuando se reportd el Formato FO11 se tuvo en cuenta las
generalidades establecidas en la Resolucion 081 del 18 de Marzo de 2019 que en
su Titulo Il De la rendicién de la cuenta Capitulo | De la Rendicién de la cuenta
Anual e informes en el Articulo 11 Tabla No. 1 dice Formato 11 Ejecucién
presupuestal de cuentas por pagar su objeto es registrar los pagos
realizados durante la vigencia rendida que corresponden a las cuentas por
pagar constituidas en la vigencia anterior a la vigencia objeto de
rendicién por lo que se reportd Unicamente los pagos de las cuentas por pagar
presupuestales que quedaron al 31 de Diciembre de 2018.

Andlisis de la respuesta del formato 11 cuentas por pagar: sobre este argumento
expuesto por. la‘empresa en derecho de contradiccion, se aceptan y se retira la
observacion en este punto del informe.

Formato’ 15A Evaluacion controversias judiciales la empresa expone: En el
formato F15A AGR no se encuentra valor registrado en la Accion Popular con
radicado 2013-00709, Sentencia No. 190 del 21/08/ 2015, confirmada y
modificada mediante Sentencia No. 008 del 15/01/2016 del Tribunal
Administrativo del Quindio, debido a que el fallo ordena la adecuacion y
ampliacion de las vias de acceso a las manzanas aledafias al proyecto de
vivienda construido en la manzana 40 Urbanizacion la Patria, en este fallo popular
no se cuantifica el monto de las adecuaciones por ninguno de los Despachos
judiciales, por ende no se tiene un valor establecido, solo hasta la fecha que se dé
cumplimiento se puede obtener el valor exacto de las obras a realizar, sin
embargo, en el balance general de la entidad si se tiene estimado el pasivo
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contingente de acuerdo con el presupuesto y estimacion que se realizo la gerente
general del afio junto con el equipo del area técnica, razon por la cual se reporta
en el formato FOL1. La accidén Popular con radicado 2014-00118 Sentencia No. 218
del 12/09/ 2016, confirmada y modificada mediante Sentencia del 09/12/2016 del
Tribunal Administrativo del Quindio, en la cual se ordena el arreglo de pisos,
humedades, vigas canales y redes hidrosanitarias, en la condiciones ofertadas
para cada una de las unidades habitacionales, en este fallo popular se establecio
la cuantia de los arreglos, teniendo en cuenta el valor asegurado en las polizas
presentadas para el contrato de obra, el cual ascendia a la suma .de.$
2.144.423.771, por lo tanto este es el valor suministrado en el Formato' F15A
AGR, teniendo en cuenta que si se sobrepasa dicho monto la Empresa-de
Fomento de Vivienda deberad asumir en igual parte que el sefior lader. Wilhelm
Barrios Hernandez las sumas necesarias para dar cabal cumplimiento a lo
ordenado. Sin embargo, en el balance general de la entidad se tiene estimado el
pasivo contingente de acuerdo con el presupuesto y estimacion que_se realizé la
gerente general del afio junto con el equipo del area técnica en el afio 2018, la
diferencia se da puesto que en la contabilidad estd) ek estimado de una
presupuesto que se realizé y el area juridica tiene reportado-el valor maximo por
el que se autorizé la sentencia, es de anotar que.estos valores deberan ser
actualizado en el momento en el que se vaya a.dar ‘cumplimiento a la accion
popular.

Analisis _de respuesta en este punto: El equipo auditor reconoce a la Entidad
‘FOMVIVIENDA” el estado en que se encuentran los fallos al momento de dar la
respuesta en el derecho de contradiccion por parte de la entidad ; toda vez que le
asiste razén en cuanto al valor registrado en la Accién Popular con radicado 2013-
00709, Sentencia No. 190 del 21/08/ 2015, confirmada y modificada mediante
Sentencia No. 008 del 15/01/2016 del Tribunal Administrativo del Quindio, debido
a que el fallo ordena la adecuacion y ampliacién de las vias de acceso a las
manzanas aledafias al proyecto de vivienda construido en la manzana 40
Urbanizacion la Patria, .eneste fallo popular no se cuantifica el monto de las
adecuaciones por ninguno‘de los Despachos judiciales.

En la Accion Ropular con radicado 2014-00118 Sentencia No. 218 del 12/09/
2016, confirmada y modificada mediante Sentencia del 09/12/2016 del Tribunal
Administrativodel Quindio, en este fallo popular se establecié la cuantia de los
arreglos,.teniendo en cuenta el valor asegurado en las pdlizas presentadas para
el contrato de obra, el cual ascendia a la suma de $ 2.144.423.771, por lo tanto,
estees el valor suministrado en el Formato F15A AGR.

Sin‘fembargo, no le asiste razén al momento de realizar el cruce del formato F15A
con el formato FO1 y el balance de prueba a 31 de diciembre de 2019, donde se
evidencia que el valor del pasivo contingente para el proceso radicado N°118-
2014 el valor provisionado es por $80.000.000 y el valor que le corresponde a
esta cuenta debe ser por valor de $1.600.000.000, por lo tanto, se deja en firme
como hallazgo administrativo.

Lo expuesto en cada punto analizado queda en firme como hallazgo
administrativo donde las mencione, y se desvirtla la incidencia sancionatoria, y
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suscriban plan de mejoramiento para que plantee acciones de mejora que
subsanen las inconsistencias encontradas.

Hallazgo No. 6: Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019, no fue publicado
en el SECOP I, ni sus modificaciones. (Administrativo)

Condicioén: situacion encontrada

El Plan Anual de Adquisiciones fue elaborado en cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 por un valor inicial de $ 282.971.625 el
cual registr6 modificaciones que al término de la vigencia 2019, segln
documentos que contienen el PAA reflejé la suma de $410.271.669.

En este orden de ideas no se actualizaron ni fueron publicadas en el SECOP |
Colombia Compra Eficiente el Plan Anual de Adquisiciones™y. sus’ respectivas
modificaciones (ver captura de pantalla, no publicacién).

Imagen No. 10
Captura de Pantalla SECOP|

Plan Anual de Adquisiciones
@ Padk2010 x| + - o S

« C | B hitpsyfwww.contratos.gav.cs/consultas/consultarnchivasPAA2019de g % @ » o H

# | Compradores | Proveedores | Colombia Compra | Circulares | Transparencia | Sala de Prensa | Ciudadanos

CONSULTAR ARCHIVO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2018

|iomaviends |

Mombre de 8

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LAS ENTIDADES 2018

Facha Uk Reglonal Seceienal ]
Publicacién Geografica Dependencia | Area

Entidad Ano Archivo Historicos

0 elementos encontrados, Mostranda del 1 al 0

mbia Compra Eficiente " ieryicio al ciudadano

Fuente- SECOP | — Colombia Compra Ef|C|ente PAA

Abonado a lo anterior se observo en la pagina Web de la Empresa publicacion del
PAA inicialmente aprobado el 30 de enero de 2019 y modificatorio el 28 de junio
de 2019 (ver captura de pantalla pagina Web “FOMVIVIENDA E.I.C.E”.
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Captura de pantalla

-— traloria Munisipal de Armen X -i M Ertrega de irformacisn salicitus % 1 & Plan Amvual de Adguisiciones » 3 @ INFORME EIECUCION PLAN DE % r+'T ——— o ol
“« > C N a

t @

3! Aplicaciones Wb Sockmerks M Recibidos (10)- glo.. @ Consulte lcs proces.. @ Detwlle del procese @ 404 Mot Fournd  LE  Ls Crénica del Qi = Contraloris Municip.

Transparencia y Derecho de
acceso a la informacion pablica,
LEY 1712

Fomvivienda MNoticias

-]
-

Enl

= il e I!' = '. |
Fuente: pagina Web “Fomvivienda E.I.C.E”
Como se observa en la captura de pantalla®no.se evidencié publicacion de la

segunda modificacion del PAA en su pagina Web.

Al consultar sobre la no publicacion del PAA, manifestaron no tener a cargo
dependencia que realice este proceso en la pagina Colombia Compra Eficiente la
publicacion del PAA (SECOP )

Es importante aclarar que elarticulo 93 de la Ley 1474 de 2011, establece que las
Empresas Industriales y“Coemerciales del Estado tengan participacion mayoritaria
superior al 50% estan .sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion, y esta’empresa tiene participacion del estado en un 100%, es
decir los recursos 'son ‘publicos y por ente deben regirse por las normas en
materia contractual publica.

Respecto a la.presentacion del PAA se visualiza que no estd elaborado en
debida foarma, por cuanto la entidad realiza otros gastos que no hacen parte de las
necesidades de bienes y servicio, ni fue incluido dentro del mismo el contrato de
obra, mejoramientos de vivienda No. 001 de 2019, ni su presentacion esta
correctamente clasificada pues no presenta desagregacion de rubros que
permitan verificar las adquisiciones de bienes, obras y servicios, ni registra las
modalidades que establece el manual de contratacién interno que se da de tres
(3) formas, Invitacion abierta, lista corta e invitacion directa, asi mismo en la
vigencia del afio 2019 el PAA presentd dos (2) modificacion diferentes al inicial;
concluyendo que estas modificaciones se realizaron de acuerdo a las
asignaciones de recursos y a la vez por la falta de planeacién en el PAA inicial

Ahora bien, analizando la normatividad que regula el PAA, se observé que no fue
publicado en el SECOP I, ni fue publicada en su pagina Web, la segunda
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modificacion realizada en el mes de diciembre de 2019 mediante resolucion No.
421 de 2019, indicando con ello que no fueron publicados en su pagina Web la
Resolucién No. 421 de diciembre 31 de 2019 ultima modificacion PAA, ni
publicados en el SECOP I, generando incumplimiento al 2.2.1.1.1.4.1y 2.1.1.1.4.3
del Decreto 1082 de 2015.

Abonado a lo anterior, se observa que la entidad no presenté analisis del Plan
Anual de Adquisicion por parte de la oficina de control interno que tienen el deber
de realizar informes de seguimiento al PAA, los cuales se solicitaron pero no-se
evidenciaron dentro de los informes que allegaron de Control Interno vigencia
2019, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 2° Objetivos fundamentales:«h)
velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, articulo 9°-eficina de
Control interno encargada de medir y evaluar la eficiencia, efectividad'y economia
de los demas controles...de la Ley 87 de 1993.

Criterio

De conformidad a la norma no se evidencid cumplimiento a procedimientos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto’1082 de 2015 publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones “la entidad estataldebe publicar su PAA y las
actualizaciones del mismo en su pagina Web y en-el SECOP | en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente’”.

Incumplimiento al articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 “Las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion™ Publica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se
regirdn por las disposiciones.legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econOmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la
presente ley. Se-exceptian los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran
por la Ley 29 de 1990y las disposiciones normativas existentes.

Articulo 2° y'9° de la Ley 87 de 1993 por medio de la cual se establece el ejercicio
del control interno en las entidades del estado.

Causa

Desconocimiento de las normas y principios legales en el control y seguimiento a
cumplimiento de disposiciones generales establecidas en normas que aplican en
lasAdministracion Publica.

Efecto
Vulneracion de disposiciones generales establecidas en el Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011y Ley 87 de 1993, manual interno de contratacion.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Sobre esta situacion el Sujeto de Control aclara que segun el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 aplican su estatuto en desarrollo de su actividad comercial acorde
con su régimen legal especial, desarrollando sus funciones con fundamento en los
principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209, y de la
gestion fiscal que trata el articulo 267 de la Constitucion Politica, asi mismo se
rigen por lo consagrado en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,es decir cumplen
sus funciones enmarcadas en los principios propios de la contratacion estatal-y. el
Acuerdo No. 005 de 2013 “Manual de Contratacion Interno, indicando con ello
gue desde la entrada de la normativa en sustento, han elaborado el Plan‘Anual.de
Adquisiciones con el lleno de requisitos cumpliendo con las modificaciones y
publicaciones.

En relacibn a los argumentos expuestos por el auditado. no desvirtian la
observacion planteada, ni hace referencia al planteamiento realizado en el informe
preliminar sobre la situacion encontrada, al contrario, permiten evidenciar que no
estan aplicando en debida forma los requisitos de procedimiento consagrados en
el Decreto 1082 de 2015, sobre la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en
el SECOP | con sus respectivas modificaciones, ni. en su pagina web la totalidad
de las modificaciones que en total fueron dos (02)-durante la vigencia fiscal 2019,
generando incumplimiento al articulo 2.2.2°111.4.1 y 2.1.1.1. 4.3, teniendo en
cuenta que sus recursos son 100% publicos'y deben cumplir.

Respecto a la presentacion del PAA ‘se visualiza que no estd elaborado en
debida forma, por cuanto la entidad realiza otros gastos que no hacen parte de las
necesidades de bienes y servicio, ni fue incluido dentro del mismo el contrato de
obra mejoramientos de vivienda ‘No. 001 de 2019, ni su presentacion esta
correctamente clasificada ‘pues, no presenta desagregaciéon de rubros que
permitan verificar las adquisiciones de bienes, obras y servicios, ni registra las
modalidades que establece.el manual de contratacion interno que se da de tres
(3) formas, Invitacién abierta, lista corta e invitacién directa, asi mismo en la
vigencia del afie.2019, el PAA presenté dos (2) modificacion diferentes al inicial
que no fueron publicadas en su totalidad en su pagina Web. En este punto no se
adjunt6 respuesta.

En cuanto a la afirmacion de no presentacion de informes sobre seguimiento al
PAA, este fue enviando en anexo (05) al derecho de contradiccion, sin embargo,
su,seguimiento fue efectuado en el mes de agosto y la ultima modificacion al PAA,
fue ‘en el mes de diciembre segin Resolucion No. 421 de 2019, situacion que
conlleva a una desactualizacién del PAA por parte de los actores del proceso
poco claro acerca de la gestion contractual realizada durante el 2019.

Por lo anterior se ratifica la observacion como hallazgo administrativo para que se
planteen acciones en Plan de Mejoramiento.
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Hallazgo No.7: No adopcion e implementacion de un Plan Anual de
Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico (Administrativo)

Condicion: situacioén encontrada

En la evaluacion de los informes de austeridad y eficiencia en el gasto elaborados
por la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”, se
observd que no estan cumplimiento con el objetivo frente a la normatividad
vigente en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico se observaslo
siguiente:

Los informes presentados por la oficina de Control Interno, no visualizan que se
tomen medidas para racionalizar el gasto de funcionamiento como lo establece la
Directiva Presidencial No. 06 de 2014, toda vez que algunos rubros analizados
por la Empresa solo se limitan a detallar el comportamientoe-de, los gastos por
incrementos o disminuciones de los gastos de funcionamiento.

De otro lado, no se observa cumplimiento de la Directiva Presidencial 06 de 2014
en la cual establece que las entidades “deben atender instrucciones contenidas
para la racionalizacion de los gastos de funcionamiento,del estado en el marco del
Plan de Austeridad que buscan generar ahorro significativo en los gastos del
estado”’.

Siendo asi las cosas se plantea que, los rubros que se muestran en el siguiente
cuadro no evidencian racionalizacion del gastopublico, veamos:

Cuadro No. 51
Rubros presupuestales que no generaron ahorro

Remuneracién Servicios| 88.476.665 65.863.200 22.613.465 34,33
Técnicos

Remuneracién Servicios | 88.476.665 65.863.200 22.613.465 34,33
Técnicos

Materiales y Suministros 11.329.800 8.534.519 2.795.281 32,75
Viticos y Gastos de Viaje 7.883.172 6.107.494 1.775.678 29,07
Servicios Publices  (teléfono, 4.926.618 4.728.732 197.886 4,18
Internet y fijo)

Fuente: ejecuciones presupuestales 2019-2018

En el.rubro remuneracion servicios técnicos se evidencia un incremento por valor
de $22.613.465 equivalente al 34.33%, con respecto al afio 2018, segun Directiva
Presidencial se debe racionalizar la contratacion de servicios personales para
atender tareas especificas.

En el rubro materiales y suministros registra incremento del 32.75% en su paso
por el afio 2019, equivalente al $2.795.281, segun Directiva Presidencial deben
reducir el consumo configurando las impresoras en calidad borrador, blanco y
negro y por ambas caras, usar aplicaciones APP soportadas en internet que
disminuyan el consumo de telefonia celular, reducir el consumo de papeleria,
hacer uso racional de los procesos de fotocopiado e impresion.




Cdédigo: FO — VF - 37

Version: 6

INFORME FINAL DE Fecha de Elaboracién: 11-02-2013

CONTRALORIA i
MUNICIPAL AUDITORIA REGULAR Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 97 de 180

A/CI-8

Sobre este punto es importante aclarar que la Empresa aunque tiene establecida
la politica Cero papel utilizando impresiones en modo estandar a doble cara, y
reutilizacion del papel, no cuenta con un Plan de Eficiencia Administrativa que
defina metas e indicadores para el ahorro de papel, el uso de tintas, por ende no
llevan un control de papeleria para medir el consumo del papel y tintas que
entregan en las diferentes dependencias que existen en la Empresa, lo que indica
gue no cumplen con la Directiva Presidencial No. 06 de 2014.

En el rubro viaticos y gastos de viaje se evidencia de un afio a otro incremento-del
29.07%, equivalente a $1.775.678, segun Directiva Presidencial se debe disminuir
en un 15%.

En el rubro servicios publicos se observa de manera general un incremento del
4.18%, equivalente a $197.886 en el pago de servicios publicos (internet, telefonia
celular y fijo), en comparacion con el afio 2018, segun Directiva‘No.-06 de 2014
no se han tomado medidas que ahorren y reduzcan los niveles de consumo estos
servicios publicos.

En consecuencia, se presenta entonces inobservancia frente a las instrucciones
impartidas en la Directiva Presidencial 06 de 2014 en la siguiente forma:

-No existen un plan de Austeridad que refleje les indicadores de ahorro logrado,
asi como avances y resultados de las.iniciativas y acciones planteadas en la
Directiva Presidencial 06 de 2014.

-Los informes reportes de Control Interng no estdn cumpliendo con las acciones
gue se deben tomar sobre la restriccién del gasto publico.

Criterio

Se evidencia Incumplimiento 'de la Directiva Presidencial 06 de 2014 que instruye
medidas para racionalizar.los gastos de funcionamiento del estado, igualmente
incumplimiento del.Decreto, 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del Decreto
0984 de 2012 que establece “las oficinas de control interno se encargaran de
verificar cumplimiento de disposiciones al igual que las restricciones del gasto
publico”.

Causa

Faltanwmecanismos de control, verificacion, evaluaciones adoptados por la
empresa de acuerdo a normas que aplican en materia de austeridad y eficiencia
en‘el'gasto publico.

Debilidades en el control y seguimiento al cumplimiento de disposiciones
generales establecidas en normas que aplican en la Administracion Publica.

Efecto

Incumpliendo de disposiciones generales establecidas en los Decretos 1737 de
1998, Decreto 0984 de 2012, ley 87 de 1993, Directiva Presidencial No. 06 de
2014.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Después de analizada la respuesta enviada en derecho de contradiccion, es
importante aclarar que todas las entidades del estado les aplica la Directiva
Presidencial 06 de 2014, asi estén constituidas como E.I.C.E, son entidades
publicas pertenecientes al nivel descentralizado clasificadas en la rama ejecutiva,
el hecho de que se encuentren dentro de un régimen especial no pierden esa
calidad como tal y tratandose de recursos publicos deben cumplir todos los
mandatos ordenados por la Presidencia de la Republica en materia de Austeridad
y Eficiencia en el gasto publico.

De otro lado, analizando el contexto que cuentan con un plan de austeridad
adoptado e implementado, no es aceptable el argumento expuesto enderecho de
contradiccion dado que el documento aportado en trabajo de campo son los
informes que elabora la oficina de control interno de caracter, informativo en el
cual registran unos comparativos de un afo a otro, y no evidencian un analisis de
restricciébn de su gasto publico como lo establece la directiva. Presidencial 06 de
2014 en la cual establece “deben atender instrucciones~contenidas para la
racionalizacién de los gastos de funcionamiento del estado en el marco del Plan
de Austeridad que busca generar ahorro significativos en el gasto del estado”, es
decir, que defina metas e indicadores para el ahorro. de papel, el uso de tintas,
gue permitan medir su consumo, toda vez que ‘en.el analisis realizado en trabajo
de campo por el equipo auditor, se observé incremento exagerado de un afio a
otro segun andlisis de Austeridad y Eficiencia en el gasto publico del informe
preliminar, ademas no cuentan con un Plan.Anual de Austeridad y Eficiencia en el
gasto publico adoptado e implementado, por lo tanto se deja la observacion como
hallazgo administrativo para que la empresa suscriba plan de mejoramiento en el
cual planteen acciones de mejora que eliminen la causa que lo generé.

No. 8: No actualizacion de la provisién para los pasivos contingentes de los
procesos Radicado No. 709-2013 proyecto la Patria y No. 118-2014 proyecto
Cisneros (Administrativo)

Condicion: situacion encontrada

Una vez verificada la informacion de la parte contable en el balance de prueba a
31 diciembre de 2019, se evidencia que no se realiz6 actualizacion de precios
para provision de demandas y litigios en la vigencia 2019, pero se encontrd
documentacion soporte donde el arquitecto hace entrega de la actualizacion para
la vigencia, cabe resaltar que esta no fue tenida en cuenta para modificar el
balance de prueba.

Criterio:
Vulneracion de los principios constitucionales y legales de los procedimientos
establecidos en la Resolucion N°414 del 08 de septiembre de 2014, régimen de
contabilidad publica, marco aplicable para algunas empresas sujetas ha dicho
ambito.
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-Vulneracion a los procedimientos de la Resolucion N°193 del 05 de mayo de
2016, control interno contable y revelaciones, verificabilidad, representacion fiel de
los estados financieros.

Causa:

-Debilidades en la elaboracion de las Revelaciones a los Estados Financieros del
afo 2019 y falta de informacién y claridad en las mismas, las cuales para el ente
auditor no generan claridad sobre la medicion y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, ya que son muy generales, de este mode—no
garantizan razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata-el
Régimen de Contabilidad Publica, sin cumplir varias de las caracteristicas de las
mismas como lo son: representacion fiel, verificabilidad, relevancia, entre’ otras;
esto segun la Resolucién No. 193 de 2016 y en la Resoluciéon No. 414 de 2014.

Efecto:

-Informes o registros poco significativos e inexactos.

-Incumplimiento de disposiciones generales a las normas/mencionadas con el fin
de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion,y su registro.

-Falta informacién contextualizada, clara y demostrable sobre los estados
financieros.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizado el derecho de contradiccion presentado por la empresa por
medio del cual manifiestan para esteicaso se requiere de un estudio técnico que
cuente con un equipo especializado 'de profesionales para determinar el valor
presente de dichos pasivos;y ‘que €s por esto que a la fecha no se ha realizado
dicha actualizacién, ya que la empresa no cuenta con un equipo técnico
especializado para la ejecucion de dicho proceso y la actualizacién que tiene el
area juridica es una-actualizacion que se realiz6 dentro de la empresa para llevar
al comité de verificacion, toda vez de esta manera lo estaban solicitando.

Frente a la observacion planteada, el equipo auditor no acepta el argumento,
puesto que la actualizacion fue realizada por un profesional especializado en
arquitectura en“el mes agosto de 2019, asi como consta en el Contrato de
Prestacién de Servicios N° 043 del afio 2019 y en el reporte de actividades la
cuales estan consignadas en el respectivo CD, ademas se encuentra el
documento soporte del estudio realizado y actualizado del presupuesto para
realizar dicha actualizacién en el Pasivo Contingente, aunado a lo anterior se
evidencia del trabajo de campo realizado en las instalaciones de la Entidad
‘FOMVIVIENDA E.ILC.E” mediante cual se realizO6 comparativo entre la
actualizacion del presupuesto del afio 2018 y el presupuesto del afio 2019 y se
evidencio que fue realizado bajo los mismos lineamientos.

Si bien, dentro del manual de politicas contables adoptado mediante resolucion
No0.015 del 29 de Enero de 2018 no se establecido la periodicidad de dicha
actualizacion y se pudo comprobar que esta si fue realizada como consta en el
documento soporte relacionado en el contrato de prestacion de servicios N° 043
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de 2019, ademas que estan incumpliendo a la Resoluciéon 414 del 8 septiembre
de 2014 como se establece en la guia de “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA
EL REGISTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES, ARBITRAJES,
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE CUENTAS
BANCARIAS”. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN
EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN
AHORRO DEL PUBLICO en la pagina 7. Dénde:

“Las provisiones se revisardn cuando la empresa obtenga nueva
informacion o, como minimo, al final del periodo contable y se ajustaran
afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible”

Abonado a lo anterior se determind que en el manual de politicas contables en la
Resolucién No. 015 del 29 de enero de 2018 se presentan inconsistencias en la
informacion en el ACTA DE TRABAJO 004 DE 2018 DEL 22 DE FEBRERO DE
2018; ya que la informacién que soporta la entidad ep“cuantosal manejo de la
provision de los pasivos contingentes, en el acta de reunién de trabajo 004 de
2018 del 22 de febrero de 2018 se establecio lo siguiente:

“Siendo las dos y media de la tarde se da inicio a+la-mesa de trabajo programada
con el equipo del area juridica, para revisar‘el reporte de demandas y litigios que
seran objeto de ajuste e inclusion en el ESFA al 01 de enero de 2018, el Abogado
de la Entidad expone en que de las demandas a favor que tiene la empresa no
hay ninguna con un alto grado de probabilidad de recuperacién por esta razon no
se pueden reconocer como activas centingentes dentro del ESFA; por el contrario
en los pasivos contingentes .si'.se debe incluir dos demandas que ya tiene
sentencia y suman entre las.dos $1.780.000.000.”

Se generan dudas sobre lo-que realmente hay en contabilidad en el ESFA con lo
gue se plante6 en la‘reunién, ya que en ACTA DE TRABAJO 004 DE 2018 el
valor de los pasivos.contingentes por demandas v litigios es por $ 1.780.000.000 y
en contabilidad se revela $1.680.000.000 en la cuenta de demandas v litigios.

Por las razones, expuestas se deja en firme la observacibn como hallazgo
administrativowpara que la empresa plantee acciones correctivas en plan de
mejoramiento.

Hallazgo No 9: No adopcién e implementacion de un Plan de Eficiencia
Administrativa- Directiva Presidencial 04- 2012- “Politica Cero Papel”
(Administrativo)

Condicion: situacidén encontrada

En la evaluacion y andlisis realizado a las actividades ejecutadas por la Empresa
“Fomvivienda E.I.C.E” en cumplimiento de la Directiva Presidencial 04 de 2012, se
evidenciéo que no cuentan con un plan de Eficiencia Administrativa, aunque se
evidencia que realizan actividades basadas en la politica Cero Papel y la
adopcion de algunas practicas en materia de gestion ambiental al interior de la
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Empresa y el buen uso de herramientas tecnolégicas inmersas dentro del
Programa de Gestion Ambiental Interno, no tienen elaborado el Plan de Eficiencia
Administrativa que debe incluir trdmites internos, acciones de mejora,
cronogramas, metas e indicadores que permitan medir el impacto de las medidas
tomadas para la utilizacion del papel, célculo de gastos de inventario de
elementos como papel, cartuchos, entre otros, asi mismo no cuentan con un
registro consolidado del numero real de impresiones que se generan en tiempo
real sea mensual, semestral o anual, ni presentan avances de los resultados
sobre las metas de reduccion de papel y acciones con indicadores que permitan
monitorear el avance de los mismos.

Criterio

-Se vulnera la Directiva Presidencial 04 de 2012 por incumplimiento,al “No. 17
designar un lider de eficiencia administrativa y cero papeles en.la Empresa quien
serd el responsable de coordinar la realizacion de las acciones necesarias para
garantizar la adecuada implementacion y presentar los avances y resultados
eficiencia administrativa y Cero Papel”

-Se vulnera La Directiva Presidencial 04 de 2012 por incumplimiento al No 2 “cada
entidad debe formular metas de reduccion de papely acciones con indicadores
que permitan monitorear el alcance de los mismos™.

Causa

-Falta de adopcion e implementacion..para la implementacién del Plan de
Eficiencia Administrativa

-Ausencia de procesos y procedimientosiinternos

-Falta de implementacioén de mecanismos de control y monitoreo

Efecto

Inefectividad en el cumplimiento de lineamientos de eficiencia administrativa de la
Politica Cero Papel establecidas en la Directiva Presidencial 04 de 2012
Incumplimiento de disposiciones generales.

CONCLUSIONDEL ' ENTE DE CONTROL

Luego de _analizado el derecho de contradiccién presentado por la empresa por
medio del cual"manifiestan cumplimiento de la Directiva Presidencia 04 de 2012
“politica Cero Papel”, se aclara que no se cuestiona las medidas que ha tomado la
entidad, la adopcion de algunas practicas en materia de gestion ambiental al
interior.de la Empresa, las socializaciones y jornadas realizadas a los funcionarios
para incentivar el ahorro del papel, el buen uso de herramientas tecnoldgicas,
entre otras.

Frente a la observacion planteada lo que se cuestiona es, que no cuentan con un
acto administrativo de adopcién e implementaciéon de un Plan de Eficiencia
Administrativa “politica Cero Papel” que contenga tramites internos, acciones de
mejora, cronogramas, metas e indicadores que permitan evaluar el impacto de las
medidas tomadas para la utilizacion del papel, calculo de gastos de inventario de
elementos como papel, cartuchos, entre otros, asi mismo no cuentan con un
registro consolidado del nimero real de impresiones que se generan en tiempo
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real sea mensual, semestral o anual, ni presentan avances de los resultados
sobre las metas de reduccion de papel y acciones con indicadores que permitan
monitorear el avance de los mismos, por lo tanto, se deja en firme la observacion
como hallazgo administrativo para que planteen acciones de mejoras en plan de
mejoramiento.

Hallazgo No 10: Algunos equipos de cOmputo no cuentan con
licenciamiento de programas de Ofimatica (Administrativo con incidencia
disciplinaria y penal)

Condicién: Situacidon encontrada

En la revisiébn de campo que se realiza a los equipos de coémputo de la‘muestra,
se pudo observar que no todos los equipos de computo contaban con el debido
licenciamiento de programas de ofimética, en este caso paquete de Microsoft
Office. Se consulta con la persona que esta a cargo del area de Techologia y se
indica que esa es la version instalada, por lo tanto, se procede a solicitar las
licencias fisicas del paquete de ofimaticas para validar donde se“pudo presentar el
error. Pero en el proceso de validacion de las licencias fisicas solo se pudo contar
con las licencias de la version Microsoft office Hogar y'empresas 2016, con lo cual
no se da soporte a la observacion encontrada.en les equipos, puesto que no se
evidencia el licenciamiento instalado en las versiones Microsoft office Profesional
Plus 2013.

Criterio

Ley 1915 12 Julio 2018 Articulo 35

-Constituciéon Politica de Colombia articulo

-Ley 599 de 2000 (Codigo Penal, Titulo VIII DE LOS DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS DE AUTOR)

Causa

Desconocimiento de la importancia de contar con el debido licenciamiento en la
entidad.

No contar las licencias de‘los programas a trabajar.

Posible Vulneracién a los derechos de autor.

Efecto

No contar can los debidos medios para realizar una reinstalacion en caso de
presentarse.una contingencia en la entidad.

-Tener equipos de computo sin las debidas licencias y tener software que no
corresponda.

= Posible delito por incurrir en la violacion de derechos y autor.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Segun lo expuesto en derecho de contradiccion exponen: “De acuerdo con la
visita técnica realizada por el Ingeniero de sistemas de la Contraloria Municipal de
Armenia y la revision aleatoria que realizdé se pudo evidenciar que un equipo de
computo no cuenta con el licenciamiento vigente, equipo que como bien se pudo
constatar no esta en uso ni asignado a personal adscrito a la entidad. En cuanto a
las licencias fisicas que solicita la entidad auditora si bien las mismas no pudieron
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ser suministradas en su momento, revisando el archivo de gestién de la entidad
se adjunta a la presente respuesta las respectivas facturas de compraventa de
dicho software (ver anexo 06).

De acuerdo a la respuesta suministrada por la Entidad “FOMVIVIENDA E.|.C.E”
en el derecho de contradiccion donde anexan informacion acerca de las facturas
de compraventa del SOFTWARE, se puede concluir que de esta informacion
recopilada se pudo evidenciar que solo reportan ocho (8) licencias, sin embargo
en la informacién que adjunta, no se encuentra un contrato por volumen.o=un
medio de instalacion por cada licencia o soporte de las licencias que se'estan
informando, a continuacién se relacionan las facturas de las licencias con“sus
fechas.

% Factura Tecnoarmenia, con fecha del 30/12/2013, Licencia de office
profesional, cantidad uno (1).

« Factura Tecnology Depot con fecha del 04/06/2013;. Licencia Microsoft
Office and Business, cantidad cuatro (4)

< Factura Tecnologia y Sistemas con fecha-del. 19/07/2010, Licencia Office
basic 2007, cantidad tres (3)

Aunado a lo anterior en el anexo (06) entregado por la Entidad, se evidencia que
solo se encuentran siete (7) licencias de Microsoft Office 2013 instaladas y en la
relacion de facturas que entregan-de laslicencias adquiridas no hay compra de
licencias Microsoft Office 2013, por lo cual, no hay sustento de tener el debido
licenciamiento instalado en los equipos de coOmputo.

Es asi como la entidad ne.cuenta con los debidos soportes para una reinstalacion
en caso de que se presente una contingencia, lo cual queda informado por la
ingeniera Paula Andrea'Gaircia en el siguiente informe:
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LICENCIAS:
Ei licenciamientio en la entidad es el siguiente:
14 equipos cuentan con Windows 7 como Sistema Operstivo.

3 Equipos Lenovo que fuercn adguirides en el mes de octubre de 2018 cuentan con Windows
10, con sus respectivas licencias de office 2018, cuyos cds se encuentran en el cgjon del
area tecnica.

14 equipos cuentan con Licencia de Microsoft Office, cabs resaltar gue no han side recibidos
los cds y llaves de producto de las licencias de esta sulte de ofimatica.

El licenciamiento de AUTOCAD esta instalado en el computador de Ingenierfa Civil, no han
sido recibidos los cds v llaves de producto de las licencias de este Sotfware.

Es importante hacer claridad que aungue existen las licencias de Office en todos los equipos,
na hay cds, product Key de ninguno a excepcidn de las 3 ditimas compradas de las cuales se
hacen entrega.

Todos los equipos cuentan con licencia-de Antivirus Kaspersky se enfregan cds.

Es decir, que la entidad noutiene, identificado con qué medios de instalacion se
cuenta, dado se presente cualquier caso, como fue el de una auditoria o de un
soporte adecuado.

De acuerdo a la.observacion realizada a la entidad, se informa que tienen una
version que nowcorresponde a la utilizada para las entidades como fue la versién
encontrada “Microsoft Office profesional Plus 2013”. Por lo cual, no se evidencia
soportefalgune~‘que pueda desvirtuar la observacion quedando en firme el
hallazgoadministrativo con incidencia disciplinaria.

Otro hallazgo administrativo, con presunta connotacion penal es la violacion a los
derechos de autor consagrado en el articulo 270 del Codigo Penal Colombiano,
evidenciando la utilizacion de Software sin Licenciamiento, donde la doctrina
define Software, como un conjunto de herramientas creadas por una persona o un
grupo con el fin de resolver necesidades puntuales; es decir, segun disposiciéon
internacional, el articulo 7 del TODA de 1996 se establece que “los programas de
ordenador estan protegidos como obras literarias en el marco de lo dispuesto en
el articulo 2 del Convenio de Berna, dicha proteccién se aplica a los programas de
ordenador cualquiera que sea su modo o forma de expresion”
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La Decision Andina 351 de 1993, “el programa de ordenador o software se
encuentra protegido por el régimen del derecho de autor. En efecto el articulo 4
establece que “La proteccion reconocida por la presente Decision recae sobre
todas las obras literarias, artisticas y cientificas que puedan reproducirse o
divulgarse por cualquier forma o medio conocido o por conocer, y que incluye,
entre otras, las siguientes: (...) |) Los programas de ordenador...

Es asi como se evidencia que los equipos de cémputo de la Entidad
‘FOMVIVIENDA E.I.C.E” se estan usando herramientas de Software como
Microsoft office Profesional Plus 2013, sin contar con las debidas licencias o
autorizaciones de uso por parte de su titular, por lo tanto, y sin soporte que
desvirtie dicha observacion se mantiene en firme y se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia penal. Para que se suscriba plan de mejoramiento
gue establezcan acciones de mejora que minimice este riesgo.

Hallazgo No. 11: Acciones de mejora cumplidas parcialmente
(Administrativo con incidencia sancionatorio)

Condicioén: situacion encontrada

En el analisis realizado al plan de mejoramiento“suscrito por el Gerente de la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia.elh20 de diciembre de 2018, se
encontraron cuatro (04) acciones correctivas, que al evaluarlas se observd que
dichas acciones no fueron efectivas, y corresponden a deficiencias presentadas
en el cumplimiento a los planes de accién_que han sido reiterativas en los ultimo
tres (03) afios.

Lo anterior obedece a que_la gestion de la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “Fomvivienda E.I.C.E, en vigencias anteriores ha sido deficiente en el
cumplimiento de las metas establecidas en los planes de accion para cumplir con
los proyectos de vivienda, 'a pesar que en la vigencia 2019 se evidencié un
avance de cumplimiento de las metas porque contaron con recursos provenientes
de sobre tasa a'la.gasolina del ente central, como lo establece el Decreto 023 de
2013 por mediowde.la cual se transformé como Empresa Industrial y Comercial del
Estado, tampoco fue suficiente para cumplir las metas del plan de accion vigencia
2019, generando que no se cumplan las acciones correctivas implementadas y
sigan—presentando las mismas dificultades por deficiencias en la planeacion y
ejecucion de los proyectos..

Por las anotaciones expuestas, se concluye que las acciones implementadas no
son efectivas porque no estan eliminando la causa raiz que genero el hallazgo de
auditoria, generando que incurran nuevamente en las mismas situaciones que ya
han sido evidenciadas en auditorias realizadas en vigencias anteriores.

Criterio

-Se vulnera el articulo 10° de la Resolucion No. 154 de 2013 por incumplimiento al
plan de mejoramiento.
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-Articulo 8°...el porcentaje de avance representa un plan de mejoramiento en
cumplimiento

-Articulo 29 de la Resolucién No. 081 de 2019 numeral 4) “Incumplimiento de los
planes de mejoramiento generados de los procesos auditores.

Causa

Acciones correctivas poco efectiva que no subsanan las inconsistencias que
genero el hallazgo de auditoria.

Las acciones formuladas no fueron efectivas tal como sucedié en la vigencia
2017, 2018 y 2019, porque siguen presentando inconsistencias “en..el
cumplimiento a los planes de accion.

Efecto

Ineficiencia en el cumplimiento en la prestacion del servicio publico
Inefectividad en el cumplimiento de los planes de mejoramiento.
Incumplimiento de disposiciones generales

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta dada por parte de la Empresa “Fomvivienda E.I.C.E”, no
estan direccionadas como se planteé lasobservacion argumentando que las
“acciones cumplidas parcialmente no significa ‘que el control realizado por la
oficina de control interno no fue el adecuado....es imposible que las decisiones
gerenciales sean coadministrar por.esta oficina, simplemente se dejan
establecidas diferentes alertas de"monitoreo al comportamiento de las metas, las
cuales fueron notificadas enr su momento a la gerencia con copia a la
Contraloria...”

Al respecto, sobre lo argumentado en derecho de contradiccibn no se acepta,
porque no estan desvirtuando la observacién planteada en el informe preliminar,
por cuanto no se detalla en ningun punto del informe, cuestionamiento alguno de
la oficina de<.control interno, y segun anexo (07), han manifestado
pronunciamiento en oficios y auditorias internas enviados a la Gerencia, sobre el
no cumplimiento de metas establecidas en los planes de accion.

Ahora.bien, 10 que se cuestiona es, que no se cumplieron las acciones de mejora
establecidas en los planes de mejoramiento, que han sido reiterativos durante los
anos. 2016, 2017, 2018 y 2019, generando dicha calificacion en la vigencia
auditada, incurriendo nuevamente en las mismas situaciones que ya han sido
evidenciadas en auditorias anteriores, por lo tanto, se confirma la observacion
como hallazgo administrativo y se ratifica la solicitud de sanciéon articulo 29
numeral 4 de la Resolucion No. 081 de 2019 numeral 4 “Incumplimiento de los
planes de mejoramiento generados de los procesos auditores”, articulo 10° de la
Resolucion No. 154 de 2013 por incumplimiento al plan de mejoramiento, y
plantee acciones en plan de mejoramiento que minimicen el riesgo.
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Hallazgo No. 12: Falta seguimiento en la efectividad de los controles
implementados en la oficina de Control Interno de la Empresa
“FOMVIVIENDA E.I.C.E” (Administrativo)

Condicioén: situacion encontrada

En la evaluacion realizada a la efectividad de los controles implementados en la
oficina de Control Interno de la Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, se pudo
establecer que es deficiente, debido a que los controles aplicados no estan
siendo eficientes, ni efectivos por las debilidades que presentaron en cada una
de los procesos evaluados, como se evidencia en este informe de”auditoria
vigencia 2019, no obstante de existir una oficina de control interno encargada de
asesorar, evaluar y realizar seguimiento continuo a la gestion. para el
mejoramiento de sus procesos a través de correctivos, no logran establecer las
causas que generaron las inconsistencias encontradas.

Por las razones expuestas, y los resultados arrojados en‘este informe se concluye
gue pese a la implementacién de controles no estan. siendo-efectivos, indicando
con ello que existen muchas debilidades que no han sido detectadas por la oficina
de Control interno de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
“‘Fomvivienda E.I.C.E”.

Criterio

No estan cumpliendo con los procedimientos establecidos en Ley 87 de 1993,
articulo 2... no busca la adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten; no esta garantizando la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; no esta garantizando
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros, no aplican
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la entidad que afectan el desarrollo de sus actividades misionales.

Ademés, se wvulnera el articulo 12 de las Funciones de los auditores
internos. Seran\funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar como:
“Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;/Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial,
verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad; Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios; Servir
de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados; Verificar los procesos relacionados con el
manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesarios; Fomentar en toda la
organizaciéon la formacion de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional; Mantener
permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
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interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento; Verificar que se implanten las medidas respectivas
recomendadas’.

Causa
Debilidades en el control y seguimiento a cumplimiento de disposiciones
generales establecidas en normas que aplican en la Administracion Publica.

Efecto
Vulneran disposiciones generales establecidas en el Ley 87 de 1993.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Segun lo expuesto en derecho de contradiccion exponen, que la “Oficina de
Control Interno tiene dos (02) objetivos primordiales cumplir-los, procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993, evalia en forma independiente y propone al
representante legal las recomendaciones ante posibles/fiesgos/que lo afecten y
asi garantizar la eficiencia, la eficacia, y la economia para-el logro de la mision
institucional, no significa que haga parte de las decisiones.de la alta gerencia, es
por esto que se deja evidencia en oficio enviade el16 de enero de 2019 al
Gerente de la entidad con copia a la Contraloria”,

Una vez verificado y analizado los argumentos expuestos en derecho de
contradiccion se decide dejar en/| firme la observacibn como hallazgo
administrativo para que la entidad implemente controles més eficientes a todos los
procesos existentes en la Empresaporque no estan siendo efectivos, ya que
segun evaluacion del factor Control fiscal interno presenté muchas debilidades
gue no han sido detectadas‘por la oficina de Control Interno, evidenciado por las
inconsistencias encontradas. en los componentes de gestion, de resultados y
financiero descritas en.este informe.

2.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Municipal de Armenia como resultado de la auditoria adelantada, el
concepto_sobre ‘el Control de Resultados se cumple parcialmente, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes Variables:

Cuadro No. 52
Evaluaciéon Control de Resultados

FASTOIRIES Calificacion Parcial Ponderacion Celliearion
MINIMOS Total
Eficacia 68,5 0,20 13,7
Eficiencia 75,0 0,30 22,5
Efectividad 66,0 0,40 26,4
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 72,6
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Calificacion

Cumple
Parcialmente

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

Para el componente de resultados se evalud la gestion misional de la empresa
de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E en cumplimiento del
Plan de Accion 2019 concordante con el Plan de Desarrollo 2016-2019
“sigamos Adelante”, con el fin de establecer en qué medida se ejecutaron los
planes, programas y proyectos, las metas del proyecto, tomando como criterios
los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia en las«objetivos
institucionales, ademas del formato de la rendicion de la cuenta 2019
relacionados con los proyectos, ejecucion presupuestal 2019 y.el informe de
gestién y resultados .

Una vez consultada la informacion partiendo del Plan de Desarrollo 2016-2019
“Sigamos Adelante y plan de accién 2019, se identificaron dentro del programa
vivienda propia mayores oportunidades, tres (03).subprogramas incluidos tres
(03) proyectos a saber:

Subprograma Mejores casas para Armenia-proyecto mejoramiento de vivienda
urbanay rural

Subprograma Mas habitad para Armenia —proyecto gestion y construccion de
vivienda VIP y VIS

Subprograma Titulares de predios fiscales-proyecto legalizacion y titulacion de
predios fiscales ocupados con'vivienda VIS.

Para el afio 2019 la empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda
E.l.C.E”, ejecutd losproyectos que fueron evaluados en esta Auditoria, de
acuerdo a la gestion realizada por la misma.

2.2.1 Eficacia

Para la evaluacion del factor minimo de eficacia se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las metas programadas y metas cumplidas de cada proyecto:
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Cuadro No. 53
Criterio de Eficacia
Cumplimiento de metas Resultado
Programa Subprograma Proyecto Meta Meta %
programada cumplida
Mejores  casas | Mejoramiento de
para Armenia vivienda Urbana 144 59 40.97
y Rural
Gestion y
construccion de 2 0 0.0
o .| Més habitad para | Vivienda VIP
Vivienda propia | ormenia Gestién y
mayores construccion de 46 32 69,97
oportunidades vivienda VIS
Titulares de | Legalizacibn vy
predios fiscales | titulacién de
predios fiscales 44 28 63,64
ocupados con
Fomvivienda VIS

Fuente: Plan de Desarrollo- plan de accién-seguimiento plan de accion- informede gestion 2019

El proyecto mejoramiento de vivienda urbana 'y rural tiene como objetivo
“‘mejorar las condiciones de las viviendas, con elfin. de contribuir a disminuir las
necesidades basicas de las familias, .se ‘programé para la vigencia ciento
cuarenta y cuatro (144) mejoramientos de vivienda de los cuales solo se
realizaron cincuenta y nueve (59) mejoramientos de vivienda, distribuidos de la
siguiente manera: mejoramientos victimas del conflicto armado treinta (30);
mejoramiento madres cabeza de hogar veintidés (22), mejoramiento con
enfoque diferencial (comunidad indigena) cinco (05), por lo tanto la meta
cumplida fue del 40.97%.

Es importante mencionar que este proyecto en las vigencias 2017, presentaba
la meta en cero (0), cumplimiento, y estaba proyectada en beneficiar ciento
setenta y cuatrg~(174) familias, que segun informe de gestion treinta (30)
familias fueron beneficiadas en el afio 2018, y en la vigencia 2019 registra el
valor de la.meta del indicador en ciento cuarenta y cuatro (144), indicando con
ello que no lagra llegar a un 50% de cumplimiento de la meta fijada para el afio
2019:

El 'proyecto gestion y construccion de vivienda VIP y VIS que tiene como
objetivo estructurar proyectos de interés prioritario y social tenia como meta
estructurar dos (02) proyectos y no se cumplié la meta en este proyecto,
obteniendo un porcentaje de cero (0).

Respecto a los proyectos de vivienda de interés prioritario para ahorradores
VIPA que vienen desarrollandose desde el afio 2014 a través de celebracion de
contratos con la Unidbn Temporal Cemex Colombia SA (construccion), se han
construido en el Parque Residencial San José trescientos cuarenta (340)
apartamentos fundidos y terminados en un 100% Yy Urbanizacién Villa Cecilia
ciento veinte (120) fundidos y terminado en un 100%, faltando por entregar
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escrituracion siete (07) apartamentos en la Urbanizacion Villa Cecilia y cuatro
(04) en el Pargue Residencial San José, sin embargo estos proyectos a cargo
de estas constructoras presenta atrasos en su ejecucién y entrega de los
mismos.

En cuanto a los proyectos de vivienda de interés social VIS celebrado con la
Union Temporal y Consorcio Parque Residencial del Café, que viene
desarrollando desde el afio 2014, el proyecto Parque Residencial del Café que
en la actualidad se han construido la etapa | y la Etapa Il equivalente a 414
apartamentos construidos, quedando pendiente la etapa Il es decir falta
construir 168 apartamentos, en cuanto a la entrega y escrituracion en lasetapa-i
tiene un avance el 16%, lo que indica atraso en su ejecucion y entrega.de los
mismos.

Respecto a la meta programada en la vigencia 2019, que se proyectdda entrega
de cuarenta y seis (46) apartamentos, solo se entregaron treinta y dos (32), con
un cumplimiento de la meta del 69,97%, es decir faltan por.entregar y escriturar
catorce (14).

El proyecto Legalizacién de predios que tiene como objetivo legalizar y titular
predios fiscales ocupados con vivienda de interés=social, se programo para la
vigencia 2019, ejecutar cuarenta y cuatro (44) 'de los cuales se realizaron
veintiocho (28) predios fiscales titulados, en un predio que fue transferido a
Fomvivienda por el Ente Territorial, con'una meta de cumplimiento del 63,64%.

Se aclara que este proyecto en yigencias anteriores aun no se habia cumplido
la meta del Plan de Desarrollo,2016-2019 que era beneficiar a cincuenta
beneficiarios con predios fiscales aptos para legalizar y titular, toda vez que las
facultades que el Concejo Municipal de Armenia, le concedié al sefior Alcalde
se vencieron el 29 de julio de 2018, y solo en el mes de diciembre de 2018 se
renovo dicha facultad, poriesas razones la empresa Fomvivienda no habia
realizado en vigencias anteriores ninguna titulacién y/o escrituracién de predios,
solo se evidencié-en\lawigencia 2019.

La calificacién arrojada en la matriz de calificacion fue del 68.5% que resulta de
evaluar el cumplimiento de meta programada vs meta cumplida indicando que el
indicador. es /ineficaz, aunque es de reconocer que la gestiéon de la Empresa
“Fomvivienda” fue favorable si se compara con las vigencias anteriores que no
se.cumplia el plan de accién 2017, 2018.

2.2.2 Eficiencia
Para la evaluacion del factor minimo de eficiencia se tuvo en cuenta los

recursos invertidos en la ejecucién de los proyectos, y cumplimiento del
cronograma de ejecucion de los proyectos.
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Cuadro No. 54
Criterio de eficiencia

Cumplimiento de ejecucién Cumplimiento cronograma
presupuestal
Proyecto PrestiJr?eLlJIesto P:je:gl;j)tizsoto Programacion Ejecucion Resultado %
14.495.833 14.495.833 100 50 75,00
Mejoramiento de vivienda
Urbanay Rural 82.696.666 | 82.561.859 100 50 75,00
- e 3.740.000 3.740.000 100 50 75,00
Gestidn y construccién de
vivienda VIP Y VIS 21.175.846 | 21.175.846 100 50 75,00
Legalizacion y titulacién de
predios fiscales ocupados| 14.153.334 14.153.334 100 50 75,00
con Fomvivienda VIS
Total Inversion 136.126.872

Fuente: Plan de Desarrollo- plan de accién-seguimiento plan de accion- informe de gestion2019

En la evaluacién realizada al cumplimiento de“la ejecucion presupuestal se
evidencio que se ejecutaron recursos por el orden-de $136.126.872, de los cuales
$82.561.859 fueron utilizados para mejoramiento,de cincuenta y nueve (59) de
vivienda urbana, ubicadas en distintos sectores de la ciudad a familias victimas
del conflicto, madres cabeza de hogar,y el restante que asciende a $53.565.013
se destind para contratar profesionales,en areas de ingenieria civil, abogados,
arquitectos y topografos, parasapoeyo y acompafiamiento en los proyectos
construccion vivienda de interés social, mejoramiento de vivienda y legalizacion y
titulacion de predios fiscales ‘ecupados en la supervision técnica y visita a las
obras, procesos juridicos, técnicos, estructuracion, legalizacion vy titulacion de
predios que estan en proceso-de construccion.

Ahora bien, respecto,a‘la’programacion y ejecucion de los recursos, la Empresa
“Fomvivienda .E.l.C.E, ‘gestiondé en cabeza del sefor Gerente ante el Consejo
Municipal de Palitica Fiscal- COMFIS recursos para darle cumplimiento a las
metas pregramadas en el plan de accion vigencia 2019, consiguiendo que el
Comfis fautorizara una adicion de $100.000.000 que fueron girados por el ente
territorial,»y..otros recursos que la Empresa tenia disponible en los bancos por
$36.126.872, como excedentes financieros, recuperaciones de procesos en
contra;-rendimientos financieros, sin embargo no se logré dar cumplimiento al
Plan de Accidon 2019, quedando pendiente varios procesos como se evidencio en
el “criterio de Eficacia que permitiera cumplir con las actividades, ademas los
recursos asignados no fueron suficientes para el cumplimiento de las metas, ya
evaluado en el criterio de eficacia.

Por las razones expuestas, la matriz de evaluacién arroja como resultado 75.0
puntos de 100 posibles, de acuerdo a la ejecucion de recursos y la programacion
en el cumplimiento de las metas.
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2.2.3 Efectividad

Para la evaluacion del factor minimo de efectividad e impacto se tuvo en cuenta
cobertura y satisfaccion de los beneficiarios de los proyectos.

Cuadro No. 55
Criterio de efectividad e impacto

Efectividad e impacto
Sraesis _ C.:obertura. _ Sat!sfacc!on Resultado %
Beneficiarios | Beneficiarios | Satisfaccion
proyectados |cubiertos beneficiarios
Mejoramiento de
vivienda Urbana y 576 236 41 41
Rural
Gestion y
construccion de 2168 1192 55 55
vivienda VIP Y VIS
Legalizacion y
titulacién de predios
fiscales ocupados 50 34 68 68
con Fomvivienda
VIS

Fuente: Plan de Desarrollo- plan de accién-seguimiento plan de accién=finforme de gestion 2019

Tomando como criterio las familias-que se han beneficiado en los proyectos de
vivienda, se evidencia un cumplimiento de 66.0 puntos de 100 posibles producto
de comparar beneficiarios proyectados con beneficiarios cubiertos, veamos:

En el proyecto mejoramientos de vivienda se realizo revision de los documentos
soportes fuentes, listado. de beneficiarios por familia, recibido a satisfaccion a
través de Actas de«Comité de obras de la Empresa “Fomvivienda E.I.C.E.

En el proyecto, eonstruccion de viviendas de interés prioritario-VIP y
construccion de viviendas de interés social -VIS se han beneficiado de un total
proyectado en.el Plan de Desarrollo 2016-2019, de 2168, se han beneficiado
1.192 familias, resultado 55% con corte a 31 de diciembre de 2019.

En el proyecto Legalizacion vy titulacion de predios fiscales ocupados con VIS la
poblacion beneficiada con corte a 31 de diciembre de 2019, de cincuenta (50)
titulaciones se han realizado treinta y cuatro (34), resultado con corte a 31 de
diciembre de 2019 fue del 68%.

2.2.4 Coherencia
Después de verificar la mision institucional de la Empresa “Fomvivienda”, se

pudo constatar que existe coherencia con la mision y objetivos institucionales,
por lo tanto, la calificacion es de 100 puntos.
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Conclusioén

Teniendo en cuenta que el resultado final de cumplimiento del componente de
resultados fue parcial con un 72, 6 puntos de 100 posibles, es importante
manifestar que la Empresa de “Fomvivienda E.l.C.E”, viene presentando
dificultades para cumplir los planes de accién de vigencias anteriores, incluida la
vigencia 2019, por falta de recursos para cumplir con los proyectos de vivienda
para mejoramientos; de postular nuevos proyectos de interés social y prioritario,
y de titulacion y legalizacion de predios fiscales, dado por la falta de recursos;
porque incumplimiento de su objeto social, porque los proyectos de vivienda se
realizan a través de Uniones temporales privadas, porque el ente territorial no
cumple con el giro de los recursos para inversion que segun Decreto 023 de
2013, por medio de la cual se transforma en Empresa Industrial y Cometrcial del
Estado no societaria quedd estipulado en un porcentaje no inferior al 7% de la
sobretasa a la gasolina, solo gira para sostener una planta de-personal, ademas
de ello falta gestion para ser competitiva por parte de los Gerentes que ha
estado liderando el proceso desde su transformacion, entre otros temas, por lo
tanto, es necesario plantear una observacion sobre lo.enunciado, y por no tener
un plan estratégico.

HALLAZGOS COMPONENTE RESULTADOS

Hallazgo No. 13: No cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo que
permitan el alcance al objeto social (Administrativo)

Condicién: Situacidon encontrada

Desde el afio 2013, la Empresa se transformd en Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA E.|.C.E” no societaria mediante el Decreto
023 expedido el 20 de febrerode 2013, que tiene por objeto “gestar, promover,
impulsar y ejecutar directamente o a través de terceros bajo su control, todas
las actividades comerciales y de servicios relacionados con vivienda, nueva o
usada, tales €omo. ‘construccion, mejoramiento, reubicacién, habilitacion,
financiacion o cefinanciacion y legalizacion de predios de titulos de vivienda, asi
como asesoria y consultoria, relacionadas con el disefio, formulacién, ejecucion,
seguimiento .y “evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos de
solucienes de vivienda de interés social y de interés prioritario, de conformidad
con las definiciones de usos de suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Armenia, Quindio, que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion”

Para el analisis se toman las tres (03) ultimas vigencias en la que se toma los
planes de accion concordantes con el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Sigamos
Adelante, en la cual se evidencia que la Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E’,
presenta dificultades para cumplir los planes de accion, como resultado de ello
se trae a colacion los resultados de los informes de auditoria realizados en las
vigencias 2017, 2018 y 2019, relacionadas en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 56
Cumplimiento de planes de acci6n 2016-2019

2016 2017 2018 2019
57,6 54,2 50,3 72,6

Fuente: datos tomados de auditorias anteriores

En la evaluacion de los planes de accion se tuvieron en cuenta la gestion de la
Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, tomando como base los proyectos
establecidos en los planes de accion concordante con el Plan de Desarrollo,
donde se evidencid incumplimiento de metas, insuficiencia de recursos; atraso
en la entrega de los proyectos que vienen desarrollando desde el afio 2015, con
Uniones temporales privadas encargadas de la construccion de los proyectos, y
“‘FOMVIVIENDA E.I.C.E” entrega lote, realiza la comercializacion y escrituracion
de los proyectos, la falta de supervision y visita de las _obras de manera
permanente, demoras en los estudios juridicos y técnicos para realizar la
legalizacién vy titulacion de predios fiscales ocupados;, por parte de esta
Empresa son entre otros, las demandas en contra sobre.los proyectos de
vivienda que obligan a la empresa a cumplir compromisos son entre otros
temas, las dificultades para dar cumplimiento, sumade a ello desde el afo
2016, no han realizado postulacion de nuevos ‘proyectos de vivienda de interés
social y/o prioritarios.

Asi mismo si se analiza el objeto social de.la"Empresa no ha cumplido en un
100% con los mejoramientos de vivienda que segun auditorias comunicadas a
la empresa por este 6rgano de control, se ha cumplido en un 50%, en la gestién
y entrega de proyectos un 55%, y en escrituracion, legalizacion de titulos un
68%, con proyectos de vivienda“nueva o usada, y demdas actividades
comerciales que se encomendaron para ser competitiva y generar sus propios
recursos, puede desarrollareonvenios con empresas publicas o privadas entre
otras actividades que deberia desarrollar directamente; no genera excedente, ni
utilidades, toda wvez .que segun los contratos celebrados con Uniones
Temporales se<acordé, que las utilidades se reciben cuando los proyectos de
vivienda estén completamente terminados, estructurados y escriturados.

Criterio

Decreto 1023, de 2013, por medio de la cual se transforma como Empresa
Industrial y Comercial del Estado no societaria.

Se. wvulneran los principios de viabilidad y de planeacion contenidos en la Ley
152 de 1994 “las estrategias programas y proyectos del Plan de Desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion
ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder”.

“Proceso de planeacion. El Plan de Desarrollo establecerad los elementos
basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo
en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.
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Causa

-Falta de recursos economicos que apalanquen los proyectos de vivienda de
interés social y/o prioritario, mejoramientos de viviendas para la poblacion mas
vulnerable de la ciudad de Armenia.

-Incumplimiento parcial de las metas proyectadas.

-Labores de gestidon y ejecucion insuficientes

-Incumplimiento de compromisos adquiridos por demandan en contra

Efecto

-Incremento de costos que se generan en contratacion-menos inversion, en
proyectos.

-Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas

-La programacion, construccion, ejecucion de los proyectos no ‘se estan
ejecutando como fueron planeados.

-Incumplimiento de disposiciones generales

-Riesgo potencial de cierre por insuficiencia de recursos

-Riesgo potencial por inestabilidad financiera de la empresa

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Después de analizada la respuesta enviada en derecho de contradiccion y sus
anexos informativos (Anexo 08) se concluye lo siguiente:

La empresa indico que uno de los principales aspectos a tener en cuenta por el
no cumplimiento al plan de desarrollo fue la falta de recursos econémicos que
apalanquen los proyectos de" vivienda de interés social y/o prioritarios,
mejoramientos de vivienda para la poblacibn méas vulnerable de la ciudad de
Armenia, lo que hizo que desde la gerencia se hiciera toda la gestion ante el ente
central para que trasladaranlos recursos pendientes que correspondan que
correspondian al 7% de"la‘sobretasa a la gasolina, lo que hizo posible que se
cumpliera de forma parcial’el plan de desarrollo.

Una vez analizados los argumentos expuestos tal como lo menciona la Empresa
se evidencio.en la vigencia 2019, a través de la Gerencia gestioné al municipio
de Armenia, consiguiendo que el ente territorial girara recursos por un monto de
$100:000.000 financiados con sobretasa a la gasolina, evidenciado en
documentos soportes que fueron suministrados a la comision auditora vy
observados en el anexo 08 enviado por el sujeto de control, sin embargo, no son
suficientemente y relevantes para cumplir con las metas del Plan de Desarrollo
2016-2019, presentando dificultades en esta vigencia y anteriores.

Ademas de lo anterior, se suma a ello que los recursos se destinan para
sostenimiento de la planta de personal, es decir, sus funciones son basicamente
administrativas, dejando de lado cumplir con los programas, subprogramas del
Plan de Desarrollo 2016-2019, ocasionando que no se pueda determinar y
evaluar la verdadera gestion de la empresa, porque no desarrolla su objeto social
gue es la de gestionar, promover e impulsar y ejecutar directamente o a través de
terceros bajo su control, todas las actividades comerciales y de servicios para ser
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competitiva, ni cumple con aquellos actos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto social asignado con base en las reglas del derecho
privado, y teniendo en cuenta su naturaleza juridica no genera excedentes porque
son de propiedad del municipio, ni utilidades sujetas a distribucion segun lo
estipulado en los estatutos, lo que indica que no tiene sostenibilidad financiera a
futuro para cumplir con los planes, programas y proyectos.

Por las razones expuestas queda en firme la observacion como hallazgo
administrativo para que la entidad plantee acciones mas eficientes, eficaces.y
efectivas, que permitan cumplir los programas, subprogramas y proyectos 'de su
plan de accién, concordante con el Plan de Desarrollo 2016-2019 para desarrollar
su objeto social.

Hallazgo No.14: No elaboracion de un Plan Estratégico Institucional 2016-
2019 (Administrativo)

Condicién: Situacidon encontrada

Mediante acta de solicitud de informacion y/o ‘documentos se solicitdé a la
Empresa de Fomento de Vivienda de Interés. Social el Plan Estratégico
Institucional (PI), quienes argumentaron gue, ‘consultado el archivo de la
entidad, y servidores publicos que estuvieron en la vigencia anterior
manifestaron que no cuentan con un Plan Estratégico Actualizado.

En este orden de ideas es precisormencionar que la Ley 489 de 1998 por la cual
se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las.dispesiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones... establece en su articulo 88 “las empresas
industriales y comerciales-del estado estaran a cargo de una Junta Directiva y
las menciona en su articulo.90 son funciones: entre otras numeral a) formular la
politica general deda empresa, el plan de desarrollo administrativo y los planes
y programas que, conforme a la Ley organica de planeaciéon y a la Ley organica
de presupuesto .deben proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales,».y a, través de éstos al Plan de Desarrollo; d) controlar el
funcionamiento..general de la organizacion y verificar su conformidad con la
politica "adoptada. Y el articulo 92: expone que los gerentes seran los
representantes legales y deben cumplir todas las funciones que se relacionen
en la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se toman los numerales mencionados es
deber como insumo no solamente el Plan de Accion, también un Plan
estratégico el cual no se encuentra elaborado en el periodo que comprende
2016-2019 y ser actualizado en cada periodo de cambio del representante legal,
quien es el responsable de dar cumplimiento tanto del plan de accion
concordante con el Plan de Desarrollo y plan estratégico que entre otras
funciones debe formular estrategias acordes con la mision y vision de la
entidad, cumplimiento de normas, circulares y otros procedimientos de acuerdo
a su estructura organizacional.
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Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta es el Decreto 023 de
2013, por medio del cual se transforma como Empresa Industrial y Comercial
del Estado....funciones de la Junta Directiva numeral 3 aprobar el Plan
Estratégico con sus respectivos programas con sus respectivos programas de
desarrollo y proyectos especiales que el Gerente presente y velar por su
cumplimiento ....articulo 30 numeral 3 funciones del Gerente Formular Plan
Estratégico de la Empresa y debe ser aprobado por la Junta Directiva, debe
dedicarse a su adecuada ejecucion, seguimiento y evaluacion, incorporando.las
metas asignadas en el Plan de Desarrollo Municipal en su correspondiente plan
de accion.

Documento que no se aportd, ni se elabord segun certificacion de la“Empresa
“Fomvivienda E.I.C.E” el 22 de mayo de 2020, solo se evidencid dentro del Plan
de Accion 2019, que la Empresa elaboré diez (10) documentos.en,.cumplimiento
al Decreto 612 de 2018 planes institucionales y estratégicos'al Plan de Accidn.

Criterio
Ley 489 de 1998 articulo 90, 91
Decreto 023 de 2013 articulo 22 numeral 3 y articule 30 numeral 3.

Causa

Deficiencias en la comunicacion entre [ dependencias y funcionarios que deben
cumplir de acuerdo a sus funciones.

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
presentado que, por descopocimiento de las normas, no se elabor6 el
documento Plan Estratégico<nstitucional.

Efecto

-Incumplimiento de disposiciones generales y procedimientos establecidos en la
Ley 489 de 2013, Decreto023 de 2013

-Incumplimiento’de obligaciones en el ejercicio de sus funciones que establecen la
Ley 489 de 2013 y.Decreto 023 de 2013.

CONCLUSION'DEL ENTE DE CONTROL

Segun respuesta de la Empresa “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, expone que si bien
este plan es una herramienta de gestion que organiza y orienta estratégicamente
las acciones de la entidad, para alcanzar objetivos que sean acordes a su mision
ytal Plan de Desarrollo, esto no significa que la entidad no tenga un plan
estratégico institucional establecido, como se evidencia en el manual de calidad ,
igualmente se cuenta con todos los planes estratégicos institucionales
actualizados anualmente y publicados en la pagina institucional, acordes con el
Decreto 612 del 4 de abril de 2018.

De acuerdo a lo argumentado en derecho de contradiccion de esta observacion
es importante manifestar y aclarar que la Empresa posee toda la documentacion
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soporte para elaborar su plan estratégico institucional, sin embargo, no cuenta
con el documento elaborado al que hace referencia la inconsistencia encontrada.

Asi mismo es importante diferenciar un manual de calidad con un plan estratégico
institucional. EI manual de calidad contiene datos generales de la empresa,
resefia histérica, mision, vision, politica de calidad, objetivos que apuntan al
cumplimiento de dicha politica, procedimientos, organigrama, procesos,
descripcion de procesos entre otros temas de interés de la empresa como se
evidencia en el ultimo documento elaborado por la Empresa, vigencia 2014,~ya
desactualizado.

El plan estratégico institucional contiene como su hombre lo indica las estrategias
que es la ruta de trabajo que parte del manual de calidad, es decir, |0 que Se tiene
gue hacer y lo que se quiere alcanzar.

En ese orden de ideas no cuentan con un Plan Estratégico Institucional 2016-
2019, por lo tanto, se deja la observacién como hallazgo administrativo para que
la Empresa suscriba plan de mejoramiento.

2.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIEROY-PRESUPUESTAL

La Contraloria Municipal de Armenia como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptua que el control financiero y presupuestal, es el concepto sobre el control
financiero es Favorable, como consecuencia de la calificacién de 90.1 puntos de
100 posibles, resultante de evaluar las siguientes variables

Cuadro No.57
Control'financiero y presupuestal

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca“_];'gtztl:'on

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0

2. Gestion presupuestal 87,5 0,10 8,8

3. Gestion financiera 91,7 0,20 18,3
Calificacion total 1,00 90,1
Concepto de Gestidn

. ; Favorable
Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: matriz de calificacién
Elaboré: comision auditora
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2.3.1 Estados Contables

La opinion de los estados financieros fue con salvedades, debido a la evaluacién
de las siguientes variables:

Cuadro No. 58
Calificacion Estados financieros

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 343529694,0
Indice de inconsistencias (%) 8,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion

<=204 Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencién -

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

De conformidad con las normas internacionales NIIF y migracion al nuevo marco
normativo NICSP, los estados de situacion financiera de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado “Fomvivienda E.I.C.E”, arrojaron una calificacién de 90.0
puntos, situacion que afecta’los estados financieros ...si se detectan salvedades
tomadas en su conjunto sean superiores al 2% e inferiores o iguales al 10% del
total de activos o del pasivormas patrimonio, las cuales consideradas en su
conjunto, permiten opinar que los estados financieros son razonables, excepto por
0 con sujecion a las salvedades referidas.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante una muestra representativa tomada del
plan de trabajo y programa de auditoria, se determind revisar las siguientes
cuentas/del estado de situacién financiera rendido por la Empresa “Fomvivienda
E.l.C.E”,\que fueron seleccionadas de manera selectiva y al hacer seguimiento
arrQjo el siguiente resultado:

2.3.1.1 Cuentas de los Estados Contables para omitir Opinion

Cuadro No.59
Cuentas del Activo para emitir opinion

Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar al | Diferen
Cod. Cuentas del activo situacioén Estado de | maximo nivel cia
contable financiera situacion
financiera
110502 caja menor 0 0 0 0
111006 cuenta cte. Banco Davivienda 11.275.926 11.275.926 11.275.926 0
121602 Sociedades de Economia Mixta 970.963.200 970.963.200 970.963.200 0
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131190 Otras ctas por cobrar Ing no tribut 0 0 0 0
151002 Terrenos 1.988.674.011 1.988.674.011 1.988.674.011 0
192603 Fiducia Mercantil — Constitucién 1.876.878.633 1.876.878.633 1.876.878.633 0
de patrimonio Auténomo
total activo auditar 4.847.791.770 | 4.847.791.770 4.847.791.770

Fuente: rendicion de la cuenta de Fomvivienda EICE-2019

De las cuentas que integran el Estado de Situacion Financiera de la empresa para
la vigencia 2019 y para la seccidn de activos se tomd como muestra las siguientes
cuentas para la evaluacion de los mismos.

Activos

Los activos son los bienes, derechos y otros recursos ' controlados
econémicamente por la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia EICE
‘Fomvivienda EICE”, que como consecuencia de hechos pasados.se espera un
flujo econdémico futuro para la empresa en sus funciones publicas.

Desde el punto de vista econdmico, surgen como consecuencias, transacciones
que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la realizacion de
ingresos.

El valor total de los Activos de la empresa Fomento de Vivienda de Armenia
“Fomvivienda EICE” a la fecha 31 de diciembre de 2019 fue de $4.076.232.360.

De las cuentas que integran el Estado de Situacion Financiera de la empresa para
la vigencia 2019 y para la seccién de activos se tomd como muestra las siguientes
cuentas para la evaluacion dedos mismos.

Grupo 11 Efectivo y equivalentes del efectivo

110502 Caja
Cuadro No.60

Cuentas del Activo para emitir opinion

Estado de | Formato fol- | Libro Diferencia
Cod. Cuentas del activo situacion Estado de | auxiliar al
contable financiera situacion maximo
financiera nivel
110502 | Caja menor 0 0 0
TOTAL CUENTA A 0 0 0
AUDITAR

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares

Segun revelaciones de las notas a los Estados financieros de la empresa
Fomento de Vivienda de Armenia EICE FOMVIVIENDA, la caja menor fue
constituida a través de la Resolucion No. 026 de febrero 05 de 2019, por valor de
$1°000.000, este fondo de caja menor fue desembolsado el dia 11 de febrero de
2019 para el funcionamiento de la misma y se legalizo el dia 27 de Diciembre por
los siguientes valores

- $505.820

- $494.180
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Quedando con saldo en $0 para dicha cuenta.
111006 Cuenta de ahorros Banco Davivienda
Cuadro No. 61
Cuentas del Activo para emitir opinién
Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar al | Diferenci
Cod. Cuentas del activo situacion Estado de | maximo nivel a
contable financiera situacion
financiera
111006 Cuenta ahorro Banco 11°275.925 11'275.925 11:275.925
Davivienda
TOTAL CUENTA A AUDITAR 11°275.925 11°275.925 11°275.925

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

La empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”, posee
dos (02) cuentas de Ahorros con el Banco Davivienda, asi:

La empresa Fomento de Vivienda de Armenia EICEXFOMVVIENDA, posee dos
(02) cuentas de Ahorros con el Banco Davivienda, asi:

- No. 136070639218, con un saldo a 31" de diciembre de 2019 de
$11°270.677, en la cal administran ‘los dineros que son girados por el
Municipio de Armenia por 'concepto de transferencias para el
funcionamiento de la empresa donde‘se realizan todos los pagos por medio
electrénico.

- N° 136000766446, con saldo a 31 de diciembre de 2019 de $5.248,77
Proyecto Cisneros.

Segun la revision realizada de la cuenta de ahorros No. 136070639218; por medio
de la cual se reciben los dineros girados por el Municipio de Armenia para el
funcionamiento de“la.empresa, se tiene que durante el afio 2019 el ente Territorial
giré una cifra de $999'968.671,37; con una adicién al presupuesto por valor de
$7'968.671,37. consignados a dicha cuenta el dia 30 de agosto de 2019; y una
adicion presupuestal de $100°000.000 con fecha de 25 de septiembre de 2019.

De 'lo anterior, se pudo evidenciar que las cuentas de ahorros se registran en la
cuenta-1110 Bancos corrientes, y para las cuentas de ahorros debe manejarse en
la cuenta contable 1120, evidenciandose un error contable en la descripcion de la
cuenta.

De otra parte, en la revision realizada al libro de bancos registra un saldo de
$7°968.671,37 que corresponde a una adicion presupuestal del dia 30 de agosto
de 2019, la diferencia obedece a un sobrante de obra de un recurso no ejecutado.

Respecto a los registros de pagos y transferencias de los gastos generados para
su funcionamiento como pago a proveedores, pago de servicios publicos,
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néminas de empleados, pagos de contratistas, pago de seguridad social,
impuestos, pago de retencidon sobre estampillas, y demas se giran desde la
cuenta de ahorros No. 136070639218.

En cuanto al saldo de Bancos a 31 de diciembre de 2019, con respecto al Estado
de la Situacion Financiera, registro $11.275.925, que corresponde a la sumatoria
de las dos (02) cuentas que posee la Empresa Fomvivienda EICE Fomento de
vivienda de Armenia, Yy revisado el anexo de las revelaciones a los Estados
Financieros se encontré en la Nota No. 1 cuadro explicativo a cerca de los saldos
que quedaron en efectivo y equivalentes del efectivo es concordante con dichas
revelaciones, y con respecto al libro auxiliar, las conciliaciones /bancarias
qguedaron con un saldo final de $11'310.940 y el extracto del banco el saldo total a
31 de Diciembre de 2019 fue de $11°270.677 generando una diferencia de
$40.263; entre los dos saldos.

De dicha verificacion se obtiene que la diferencia encontrada corresponde a un
cheque que quedd en la Auditoria modalidad regular.de. la.vigencia 2018, sin
embargo la entidad mediante oficio 2019 EE593 recibido por-este ente de Control
el 27 de agosto de 2019, anexo fotocopia de consignacionwpor valor de $40.263 a
la cuenta de ahorros 136070639218 a nombre de la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.|.C.E", “fotocopia que reposa en el
expediente de la auditoria modalidad regular vigencia 2018, y este 6rgano de
control mediante mesa de trabajo No. .06 realizada el 29 de agosto de 2019,
efectud el respectivo ajuste al informe final aclarandole a la entidad que quedaba
subsanado dicho saldo, segun revision y.cruces de informacion en la conciliacion
bancaria del mes de diciembre de 2019, es importante resaltar que el cheque
quedd como pendiente de cobro para la vigencia de 2020. Pero se pudo verificar
gue este valor fue adicionado al presupuesto mediante acta de CONFIS 012 del
06 de mayo de 2020 quedando subsano en su totalidad.

Grupo 12 Sociedades de’Economia Mixta

Cuadro No. 62
Cuentas del Activo para emitir opinidn

Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar | Diferenci
Cod. Cuentas del activo situacion Estado de | al maximo | a
contable financiera situacion nivel
financiera
121602 Sociedades de Economia Mixta 970'963.200 970'963.200 970.963.200 0
TOTAL CUENTA A AUDITAR 970°963.200 970°963.200 970°963.200 0

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

121602 Sociedades de Economia Mixta

Esta cuenta presenta un saldo inicial de $1.283'474.400, el cual qued6 a 31 de
diciembre de 2018, y durante el 2019, registré bajas a la cuenta por valor de
$312'511.200 para un saldo final de $970'963.200; donde quedan registradas las
sociedades que conforman esta cuenta y el estado de cada una como se
enumera a continuacion segun las revelaciones de los Estados Financieros de la
Empresa:
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Cuadro No. 63
Cuadro explicativo de Porcentaje de Fomvivienda en Sociedades
Empresa Valor Aporte % Fomvivienda Estado Actual
Constructora Clase 321.408.000 48 Tramite ante Tribunal de
Arbitramento, sin garantizar
resultado
La Esperanza 152.640.000 48 Tramite ante Tribunal de
Arbitramento, sin garantizar
resultado
El Ingenio 149.760.000 48 Tramite ante Tribunal de
Arbitramento, sin garantizar
resultado
Villa Real 133.920.000 48 Desde 2018 estan esperando una
caucion del afio 2017
Castellanos y 14.515.200 48 Desde 2018 estan esperando auto
Grisales sobre informacion ‘'de inventario y
balance de la sociedad
Olp Ingeniria 31.680.000 48 Desde el 2018 esperando auto de
traslado de inventario
Opca Ltda 167.040.000 48 Tramite ante Tribunal de
Arbitramento, sin garantizar
resultado
VALOR TOTAL 970.963.200

Fuente: Estado de Situacién financiera-revelaciones

De los movimientos contables se puede determinar que de acuerdo a las
explicaciones de las revelaciones a los Estados Financieros de la empresa
“Fomvivienda EICE”, en cuanto al saldo actual de dicha cuenta en las sociedades
con las que Fomvivienda tiene participaciéon'del 48%. De las sociedades restantes
por valor de $970.963.200 no se han'logrado liquidar, debido a que estas tienen
nombrado liquidador y no ha sido_posible su remocién, por lo tanto, dichas
sociedades quedan pendientes de liquidar.

Lo anterior, en relacién al valor de $312’511.200; estas sociedades se encuentran
liquidadas en su totalidad y.se revelan en las politicas contables y en las notas de
contabilidad, bajo los, criterios de no recuperacion debido a la expiracion de los
derechos en el tiempo.

Las bajas-dentro.de los Estados Financieros se dieron en la cuenta de Inversiones
el dia 30 de diciembre de 2019, el siguiente cuadro explicativo muestra la relacion
consuna, participacion del 48% en cada una de las empresas que se mencionan a

continuacion:
Cuadro No. 64
Cuadro aclarativo de Baja de Inversiones

Empresa Valor Baja Documento Estado Actual
Fovincost 48.300.000 NT 136 Liguidacion segun escritura N°
03 de 02 de Enero de 2019.
Fomvivienda 171.072.000 NT 136 Liguidacion segun escritura N°
Castellanos y 784 de 16 mayo de 2019.
Grisales y CIA
Fomvivienda la Patria 24.883.200 NT 136 Liquidaciéon segun escritura N°
69 978 de 10 de abril de 2019.
Patria Uno 47.520.000 NT 136 Liquidacion segun escritura N°
1853 de 20 de octubre de
2019.
Fomvivienda 20.736.000 NT 136 Liguidacién segun escritura N°
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Construval 4916 de 20 de diciembre de

2019.
VALOR TOTAL 312.511.200

Fuente: revelaciones estado de situacion financiera

Segun los registros contables de dichas bajas a la cuenta de inversiones se
realizaron el dia 30 de diciembre de 2019, siendo liquidadas las mismas durante
periodos distintos en el afio 2019, la primera liquidacion en el mes de Enero de
2019 y la Ultima en diciembre de dicho afio; siendo consecuentes con la Normas
Internacionales de Contabilidad y con las Normas Locales el objetivo principal de
la contabilidad es permitir que las entidades que emiten la informacién.le.hagan
de manera eficiente y oportuna para la toma de decisiones haciendo sus registros
en el momento del suceso econdmico, si bien es cierto existe un.documento
publico para dar de baja a una inversién de la entidad, de igual forma debio
suceder inmediatamente en la contabilidad de la empresa, y mas,si significaba un
cambio tan importante y que afectaba directamente los activos de la.empresa.

Dentro de la verificacion de las empresas socias de “Femvivienda E.I.C.E”, segun
el cuadro explicativo, algunas de las empresas alli mencionadas tienen
diferencias en cuanto a su nombre y NIT en el auxiliar contable y las revelaciones
a los Estados Financieros, como se explica en elsiguiente cuadro:

Cuadro No. 65
Cuadro explicativo de Erroren’infermacién de Sociedades

Sociedad segln NIT Sociedad segln auxiliar NIT
revelaciones

Sociedad Constructora 801000686 Fomvivienda Castellanos y 800246891
Castafio y Asociados Grisales CIA

Sociedad Patria 69 8010098-7 Fomvivienda la Patria 69 800246892
Sociedad Construval No reportd Fomvivienda Construval 800246893

Fuente: auxiliar contable sociedades-revelaciones

Generando inquietud acerca de cual es la empresa con la que realmente se tiene
la sociedad, por.cuanto el NIT y el nombre son diferentes y al momento de alguna
reclamacion ne queda claro a qué empresa Societaria se debe efectuar.

Grupo 13-Cuentas por Cobrar

131290.Cuentas por cobrar por ingresos no tributarios

Esta ‘cuenta registra a 31 de diciembre de 2018 un saldo de $10°112.500,
correspondientes a un subsidio pendiente de cobro al Ministerio de Vivienda para
sef entregado a la beneficiaria Nidia Londofio Alzate del proyecto “Parque
Residencial Cisneros”, dicho subsidio no fue entregado a la empresa Fomvivienda
ya gue FONADE no autoriz6 el desembolso por falta de requisitos proporcionando
dos (02) opciones: la primera las firmas de las certificaciones por parte del
profesional constructor responsable del proyecto la cual fue negativa, y una
segunda opcion dejar vencer el cobro de dicho subsidio situacion que no traeria
ninguna consecuencia negativa a la entidad frente a FONADE.
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La empresa Fomvivienda no pudo en el afio 2019 subsanar dicha solicitud, dando
de baja a esa cuenta por cobrar segun Nota de Contabilidad N° 134 como lo
informan en sus revelaciones a los Estados Financieros y quedando en $0 a 31
de diciembre de 2019.

Grupo 15 Inventarios

151002 Terrenos
Cuadro No. 66
Cuentas del Activo para emitir opinién
Estado de | Formato fol-Estado | Libro auxiliar al | Diferencia
Cod. Cuentas del situacion de situacion | maximo nivel
contable activo financiera financiera
151002 Terrenos 1.988'674.011 1.988'674.011 1.988'674.011 0
TOTAL 1.988’674.011 1.988’674.011 1.988’674.011 0
CUENTA A
AUDITAR

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

El grupo de la cuenta Inventarios para la cuenta de<Terrenos reporta al cierre de
la vigencia fiscal un saldo de $1.988'674.011, el cual durante la vigencia de 2019
no identifico ninglin movimiento, en esta cuenta,estan registrados los terrenos que
posee la empresa Fomento de Vivienda de-Armenia Fomvivienda los cuales
segun las revelaciones a los Estados Financieros equivalen a ciento diecisiete
(117) propiedades.

Una vez verificada y cruzada la.informacion con el avalué entregado por la
Empresa Fomento de Vivienda' FOMVIVIENDA, se pudo determinar que esta
cuenta no fue actualizada en cuanto a/la salida de inventario de seis (06) lotes, los
cuales estan ya titulados en vigencias mediante resoluciones del afio de 2015 y
2019, generando una sabreestimacion del balance de prueba a 31 de Diciembre
de 2019 por valor de $27..232.404.

A continuacion,_se' relacionan los terrenos de inventarios que sobreestiman el

balance:
Cuadro No. 67
Propiedades tituladas incluidas en el Balance de Prueba

VALOR LIBROS A
N. MATRICULA FICHA <
DIRECCION INMOBILIARIA CATASTRAL | ESTADO ANO 30 DEZJOLir;lo DE
CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105692 01-03-0875- | 1y Apo | RESOL. $4.538.734
0019-000 250 DE
LOTE 19
2015
CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105693 01-03-0875- | 1+ apo | RESOL. $4.538.734
0020-000 249 DE
LOTE 20
2015
CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105694 01-03-0875- | 1y apo | RESOL. $4.538.734
0021-000 248 DE
LOTE 21
2015
CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105695 0%60232'?080705' TITULADO | RESOL. $4.538.734
LOTE 22 247 DE 215
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CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105698 01-03-0875- | 1y apo | RESOL. $4.538.734
0025-000 347 DE
LOTE 25
2019
CIUDADELA LA
PATRIA MZ 21 280-105699 01-03-0875- |+ apo | RESOL $4.538.734
0026-000 274 DE
LOTE 26
2015
Valor Total de Terrenos Titulados $27.232.404

Fuente: Balance de prueba 2019

Una vez analizada y verificada la informacioén suministrada por los funcionaries de
la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”; se realiza
el estudio a la Relacion de Terrenos (avalio comercial) vs Balance.de Prueba a
diciembre 31 de 2019, hallando un error contable en el "balance de
sobreestimacion en la cuenta 15100201113 Urbanizacién el Portal 'del Edén I
etapa Mz F Lote 16 registrado con matricula 280-150715, ficha“catastral N°10-10-
1112-0009-000, por valor de $ 42.721.232, y en la ‘relacion de avallos
suministrada por el Ingeniero Soto Roman; este predio tiene=un avallo real de
$2.842.037.

A lo anteriormente expuesto se suma un errorycontable en el balance de
subestimacion en la cuenta 15100201112 Calle,12 Carreras 10 y 11 registrado
con matricula 280-111572, ficha catastral N°01-06-00-001-0050 por valor de
$2.842.037, y en la relacion de avaliuoes ‘suministrada por el Ingeniero Soto
Roman; este predio tiene un avallo real de $.42.721.232.

A continuacion, se relacionan los datos suministrados por el Ingeniero Soto
Roman, los cuales son tomados del estudio de avalué comercial realizado para el
afo 2017, este avalu6 tiene una,vigencia de dos (2) afios, en el cual se relaciona
el valor real de los predios.

Cuadro No. 68
Avalio Comercial

N.
MATRICULA VALOR LIBROS A 30
DIRECCION INMOBILIAR] | FICHA CATASTRAL ESTADO BE JUNIO. DE 2018
A
ZONA PROTECCION
CALLY 121$RAS 10Y 1 280-111572 | 01-06-00-001-0050 AMBIENTAL- $42.721.232
INVADIDO
MZ F LOTE 16 URB,
PORTAL DEL EDEN Il | 280-150715 10'10'1010102'0009' TITULACION $2.842.037
ET.

Fuente aval(o comercial

Grupo 19 Otros Activos

192603 Fiducia Mercantil
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La cuenta 192603 Fiducia Mercantil quedo con un saldo de $1.876'878.633, dicho
valor se vio disminuido con respecto al afio 2018 por un valor de $391°499.805,
valor que segun auxiliar enviado por la empresa es el correspondiente por
escrituracion de diferentes proyectos en el afio 2019 como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 69
Cuadro explicativo de Escrituracién de Proyectos

Patrimonio Autbnomo NOTA Fecha Valor
CONTABLE
PRC 135 30 DICIEMBRE DE 2019 208.950.717
VILLA CECILIA 135 30 DICIEMBRE DE 2019 38.135.380
SAN JOSE 135 30 DICIEMBRE DE 2019 144:413.708
VALOR TOTAL 391.499.805

Fuente: libro auxiliar contable
Pasivos

Los pasivos de la empresa son obligaciones exigibles derivados de hechos
anteriores, adquiridos en desarrollo de su actividad, las'cuales deben ser pagadas
en un futuro mediante transferencias de recursas.

El pasivo total de la empresa quedd con un salda total a 31 de diciembre de 2019
de $1.708'810.414.

De las cuentas que integran el Estado Financiero de la entidad para la seccién de
los pasivos se tomé como muestra las siguientes cuentas para la evaluacion de

los mismos.
Cuadro No. 70
Cuentas del pasivo para emitir opinién

Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar | Diferencia
Cad. Cuentas del pasivo situacion Estado de | al maximo
contable financiera situacion nivel
financiera
251105 Prima.de vacaciones 6.680.000 6.680.000 6.680.000 0
251106 Prima de servicios 5.982.007 5.982.007 5.982.007
0
251109 Bonificaciones 6.371.829 6.371.829 6.371.829 0
270190 Oftros litigios y demandas | 1.680.000.000 | 1.680.000.000 | 1.680.000.000 0
Total pasivo a auditar 1.699.033.836 | 1.699.033.836 | 1.699.033.836 0

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

Grupo 25 Beneficios a los empleados
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Cuadro No. 71

Cuentas del pasivo para emitir opinién
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Cod.
contable

Cuentas del pasivo

Estado de
situaciéon
financiera

Formato fol-
Estado de
situaciéon
financiera

Libro
auxiliar  al
maximo
nivel

Diferencia

251105

Prima de vacaciones

6.680.000

6.680.000

6.680.000

TOTAL CUENTA A AUDITAR

6.680.000

6.680.000

6.680.000

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares

La cuenta prima de vacaciones tiene como saldo reportado en el Estado.de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 la suma de $6.680.000,dentro de
ella se encuentra registradas las provisiones de prima de vacaciones que
quedaron pendientes de pago para cinco (05) funcionarios de ‘la empresa
“Fomvivienda E.I.C.E”.

251106 Prima de Servicios

Cuadro No. 72

Cuentas del pasivo para emitir opinion

Caod.
contable

Cuentas del pasivo

Estado de
situacion
financiera

Formato fol-
Estado de
situacion
financiera

Libro
auxiliar  al
maximo
nivel

Diferenci
a

251106

Prima de servicios

5.982.007

5.982.007

5.982.007

TOTAL CUENTA A
AUDITAR

5.982.007

5.982.007

5.982.007

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

El saldo de la cuenta prima de. servicios a 31 de Diciembre de 2019 es de
$5.982.007, dentro de este saldo se encuentran registrados valores pendientes de
pago para cuatro (04)sfuncionarios de la empresa “Fomvivienda EICE”, de
acuerdo a los auxiliares enviados por la empresa, dichos valores debieron ser
cancelados antes.del 31 de Diciembre de 2019, ya que la empresa para la fecha
contaba con recursos para cancelar dicha obligacion y pasar con un Estado
Financiero mas saneado; razon por la cual se deja como incertidumbre y
aclarando que-entre mas saneado tenga sus cuentas y sin saldos por pagar
generard, mas confianza y menos compromisos exigibles, y el manejo de la
gestion administrativa y financiera de la empresa sea acorde a los planes de la

misma.

251109 Bonificaciones

Cuadro No. 73

Cuentas del pasivo para emitir opinién

Cod.
contable

Cuentas del pasivo

Balance de
Prueba

Formato fol-
Estado de
situacion
financiera

Libro auxiliar
al maximo
nivel

Diferencia

251109

Bonificaciones

6.371.829

6.371.829

6.371.829

TOTAL CUENTA A AUDITAR

6.371.829

6.371.829

6.371.829

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares
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Segun el Estado de situacién financiera el saldo a 31 de diciembre de esta cuenta
es de $6'371.829, los cuales corresponden a saldos pendientes de cancelar a
funcionarios de la empresa “Fomvivienda EICE”, por concepto de Bonificacion por
servicios prestados por valor de $5'538.992 y por Bonificaciéon por recreacion por
valor de $832.837.

Grupo 27 Provisiones

270190 Litigios y Demandas

Cuadro No. 74
Cuentas del pasivo para emitir opinién

Balance de | Formato fol- | Libro auxiliar | Diferencia
Cad. Cuentas del pasivo Prueba Estado de | al maximo
contable situacion nivel
financiera
270190 Litigios y Demandas 1.680°000.000 1.680°000.000,| 1.680°000.000
TOTAL CUENTA A AUDITAR 1.680°000.000 1680°000.000 | 1.680°000.000

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares

Esta cuenta arroja un saldo a 31 de diciembre de 2019 de $1.680°000.000, de dos
(02) demandas en contra de la empresa Fomento de Vivienda de Armenia
“Fomvivienda EICE”; en el afo gravable 2019 no registré ningun movimiento y el
mismo se refiere a dos (02) procesos en.contra de la empresa como se explica a
continuacion:

Cuadro No. 75
Cuadro explicativo.de Litigios y Demandas

Proyecto Demandado Valor N° proceso Pretension
CISNEROS 1.600°000.000 2014-118 Adecuacion de apartamentos
LA PATRIA 80°000.000 2013-709 Adecuacién vias acceso
VALOR TOTAL 1.680°000.000

Fuente: revelaciones estada'de situacion financiera 2019

Dichos procesos.Segun las revelaciones a sus Estados Financieros no fueron
actualizados para el afio 2019 por la imposibilidad de encontrar personal idéneo
para realizar dicha labor.

Sinsembargo, en trabajo de campo se identificO un informe elaborado por un
arquitecto quien realizO0 una actualizacion de presupuesto de los Proyectos
Cisneros y la Patria en la vigencia del 2019; se verifica que esta actualizacién no
se descargo en el balance de prueba a 31 de diciembre de 2019.

A continuacion, se relaciona el presupuesto actualizado de la vigencia 2019
emitido por el arquitecto:
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Cuadro explicativo actualizacién de presupuesto para la provision

Proyecto Demandado Valor N° proceso Pretension
CISNEROS 1.985'339.520 2014-118 Adecuacion de apartamentos
LA PATRIA 82'208.167 2013-709 Adecuacion vias acceso
VALOR TOTAL 2.017°'547.687

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares- Balance de Prueba

Patrimonio

El patrimonio son los bienes y derechos que tiene la empresa, esta cuenta
clasificada en el grupo 3 reporta un saldo total a 31 de diciembre~de 2019 de
$2.367°421.945,17; esta cuenta representa el valor de los recursos asignados
para el desarrollo de la mision de la entidad, asi como la acumulacion de los
traslados de otras cuentas patrimoniales como resultados del€jercicio, las
provisiones, agotamientos, depreciaciones y amortizaciones ‘que efectia la

empresa.

De las cuentas que integran el Estado Financiero de la‘entidad para la seccion del
patrimonio se tom6 como muestra las siguientes-cuentas para la evaluacion de los

mismos.
Cuadro No. 77
Cuentas del patrimonio para emitir opinién
Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar al | Diferenci
Cad. Cuentas del patrimonio | situacion Estado de | maximo nivel a
contable financiera situacion
financiera
310901 Excedente acumulado 2.743'551.152 2.743'551.152 2.743'551.152 0
310902 Déficit acumulado -2.293'427.487 -2.293'427.487 -2.293'427.487 0
311002 Déficit del ejercicio -439'078.041 -439'078.041 -439'078.041 0
Total patrimonio a 11°045.624 11°045.624
auditar
Fuente: rendicion de la cuenta de Fomvivienda-2019
Grupo 31 Patrimoenio.de las entidades del Gobierno
310901 Excedente acumulado
Cuadro No. 78
Cuentas del patrimonio para emitir opinién
Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar | Diferen
Céd. Cuentas del patrimonio situacion Estado de | al maximo | cia
contable financiera situacion nivel
financiera
310901 Excedente acumulado 2.743'551.152 | 2.743'551.152 | 2.743'551.152 0
TOTAL CUENTA A AUDITAR 2.743°’551.152 | 2.743°’551.152 | 2.743°551.152 0

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares

A diciembre 31 de 2019 registra un saldo de $2.743'551.152, en dicho saldo se
encuentran realizados los registros de traslados para Chip como lo muestra el
auxiliar enviado por la entidad con dos (02) registros realizados el dia 29 de Marzo
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de 2019, con un movimiento débito por valor de $1.692°155.513 y movimiento crédito
por valor de $4.435'706.666 para el valor total antes mencionado.

310902 Déficit acumulado

Cuadro No. 79

Cuentas del patrimonio para emitir opinién

Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar al | Diferenci
Cad. Cuentas del patrimonio situacion Estado de | maximo nivel a
contable financiera situacion
financiera
310902 | Déficit acumulado -2.293'427.487 -2.293'427.487 -2.293'427.487 0
TOTAL CUENTA A AUDITAR -2.293’427.487 -2.293’427.487 -2.293’427.487 0

Fuente rendicién de la cuenta-libros auxiliares

En la cuenta déficit acumulado registra un saldo de $ -2.293’427.487 que traia del
afo 2018, y revisado el libro auxiliar no registra ningiin movimiente’quedando el
mismo saldo 31 de diciembre de 2019.

311002 Déficit del ejercicio

Cuadro No. 80

Cuentas del patrimonio para emitir opinion

Estado de | Formato fol- | Libro auxiliar | Diferencia
Cad. Cuentas del patrimonio situacion Estado de | al maximo
contable financiera situacion nivel
financiera
311002 | Déficit del ejercicio -439'078.041 -439'078.041 -439'078.041 0
TOTAL CUENTA A AUDITAR -439°078.041 -439°078.041 -439°078.041 0

Fuente rendicion de la cuenta-libros auxiliares

Segun las revelaciones alos Estados Financieros para el afio 2019, qued6 un
saldo de $-439°078.041, discriminado de la siguiente manera:

Cuadro No. 81
Cuentas del explicativo de patrimonio

INGRESOS 1.005'939.451
GASTOS -1.298'778.170
COSTOS -146'239.322
TOTAL -439°078.041

Fuente: estado del patrimonio

De esta informacion se deduce que el déficit del ejercicio se debe a que no
recaudan suficientes ingresos, ni generan utilidades de las inversiones, generando
un resultado déficit del ejercicio.




Cdédigo: FO — VF - 37

INFORME FINAL DE version: 6
. ) Fecha de Elaboracién: 11-02-2013
N I CIEALA AUDITORIA REGULAR o

Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA
Pagina 133 de 180

A/CI-8

2.3.1.2 Consolidacion de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres

Cuadro No. 82
Consolidacion de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres

CoD CUENTA SOBREESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL

1 ACTIVO $67.111.600 $ 2.842.036 $69.953.636

2 PASIVO $ 337.547687 $5.982.007 | $5.982.007

3 PATRIMONIO

Fuente: Matriz GAT
Elaborado: comision auditoria

Sobreestimacién y Subestimacion en el Activo

En la cuenta 151002 de Inventarios de terrenos se presentd Sobreestimacion por
valor de $ 27.232.404 como se observa en el andlisis_de,la.cuenta en mencion
debido a que no se realizé la respectiva salida del ‘inventario de los terrenos
titulados.

En la cuenta 15100201113 Urb. El portal del‘edén |l etapa MZ F Lote 16, esta
presentd una sobreestimacion por valor de $ 39:879.196 y se logr6 establecer por
el cruce de la informacion entre los avaluos de las propiedades entregados por el
ingeniero y el Balance de Prueba de 2019.

En la cuenta 1510020112 Calle 12 Carrera 10 y 11 esta presentd una
subestimacion por valor $ 39.879.196 y se logré establecer por el cruce de la
informacion entre los avaluos de las propiedades entregados por el ingeniero y el
Balance de Prueba de 2019.

Incertidumbres en el Pasivo

En la cuenta 251105 Prima de servicios $5982.007; genera incertidumbre segln
analisis de dicha cuenta.

Subestimacionen el Pasivo

Enla cuenta 27019001 Acciones Populares, genera una subestimacion por valor
de.$.337.547.687, debido a que en la vigencia se realizé una actualizacion del
presupuesto para las demandas v litigios y esta no fue actualizada y descargada
en.el balance

+ Analisis horizontal estados financieros

Teniendo en cuenta que la empresa “Fomvivienda E.|.C.E”, present0 estados
financieros con aplicacion del nuevo marco normativo, se concluye que el primer
periodo de aplicacion a 31 de diciembre de 2018, es sujeto a realizar analisis
comparativo de las vigencias 2019-2018.
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Cuadro No. 83
Comparativo del Estado de la situacion financiera 2018-2019
VIGENCIA VIGENCIA VARIACION VAgklACI
DESCRIPCION 2019 2018 ABSOLUTA RELAATIV
ACTIVO CORRIENTE 1.942.416.270 2.051.039.184 108.622.913 3
Caja - - - -
Depdsitos en instituciones - 906
financieras - bancos 11.275.926 119.898.840 108.622.913 '
Inventarios 1.931.140.344 1.931.140.344 ) :
mercancias en existencia 1.988.674.011 1.988.674.011 p .
deterioro acumulado inventarios 57 533.667 57 533.667 - i
ACTIVO NO CORRIENTE 2.133.816.089 2.546.883.991 413.067.902 -16.22
inversiones en instrumentos ) \ i i
derivados
inversiones en entidades en - 2435
liquidacion 970.963.200 1:283.474.400 312.511.200 ’
deterioro acumulado de - - - 2435
inversiones 970.963.200 1.283.474.400 312.511.200 '
cuentas por cobrar ) 10.112.450 10.112.450 -100
ingresos no tributarios ) 10.112.450 10.112.450 -100
PROPIEDAD, PLANTAY - 539
EQUIPO 214.919.459 227.171.202 12.251.743 '
EDIFICACIONES 128.106.264 128.106.264 ) )
MUEBLES Y ENSERES Y 358
EQUIPO DE QFICINA 28.835.988 27.839.988 996.000 '
EQUIPOS DE COMUNICACIQN 1756
Y COMPUTACION 43.027.394 36.601.326 6.426.068 ’
EQUIPO DE TRANSPORTE, )
TRACGION Y'ELEVACION 58.994.980 >8.994.980 -
DEPRRCIACONACUMULADA 44.045.167 24.371.356 19.673.811 80.73
OTROS ACTIVOS 1.918.896.630 2.309.600.339 390.703.709 -16.92
BIENES Y SERVICIOS -
PAGADOS POR ANTICIPADO 4.061.886 4.465.700 403.814 -9.05
DERECHOS DE FIDEICOMISO 1.876.878.633 2.268.378.438 391.499.805 "17.26
INTANGIBLES 37956111 36.756.201 1199910 3.26
TOTAL ACTIVO 4.076.232.360 4.597.923.174 521.690.815 -11.35
PASIVO CORRIENTE 28.810.414 111.423.188 82.613 -74.14

CUENTAS POR PAGAR
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ADQUISICION DE BIENES Y -
SERVICIOS ) 77.957.376 77.957.376 -100

BENEFICIOS A LOS -
EMPLEADOS CORTO PLAZO 28.810.414 33.465.812 4.655.398 -13.91
PASIVO NO CORRIENTE |4 654 500,000 1.680.000.000 - -
PROVISIONES | 656 000.000 1.680.000.000 - -
LITIGIOS Y DEMANDAS |4 55 500,000 1.680.000.000 - -
TOTAL PASIVO |4 708 810.414 1.791.423.188 82.612.773 -4.04
PATRIMONIO | 5 357 421 945 2.806.499.987 439.078.042 1595
CAPITALFISCAL | 5 356 376321 2.356.376.321 3 -
RESULTADO DE EJERCICIOS - 110,63

ANTERIORES 450.123.665 2293.427.487 |  2.743551.152 :
RESULTADO DEL EJERCICIO 439.078.042 2267.995.948 | 2.707.073.000 | 119-36
IMPACTOS POR LA

TRANSICION AL NUEVO - . -100

NEYo 475.555.204 475.555.204
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO | 476 535 360 4,597,923 521.690.815 -11.35

Fuente: Estado de Situacion financiera rendicion de la cuenta2019.SIA Contraloria

ACTIVO:

El activo de una entidad representa los recursos controlados por la misma y de los
cuales se espera rendimiento; el/Activo de la entidad presenté un decrecimiento
del -5,30% en el afio 2019 consrelacion al 2018; esto significa que no desempefio
buen manejo y su comportamientose ve reflejado en las siguientes cifras y se
detallan las cuentas asi:

Bancos: esta cuenta presentd un decrecimiento de 90,60% en su saldo final a 31
de diciembre de 2019, quedando en bancos un saldo total de $11.275.926 que
equivale a un 0,2766%.de todo el activo que posee a la fecha la entidad.

Inventarios: esta cuenta no presenta ningin cambio con respecto al afio 2018,
para uncssaldo final de $1°931.140.344 los cuales se representan en ciento
diecisiete (117) terrenos. Ademas, no se dio la respectiva salida de los terrenos
titulados delinventario; estos titulados vienen desde 2015 y 2019 y han arrastrado
vigencias sin salir del balance de prueba a 31 de diciembre de 2019.

Activo No Corriente: El activo no corriente de la entidad con respecto al afio
2018 tuvo una disminucion del 16,22%; y el saldo de esta cuenta representa un
52,35% del activo total de la empresa Fomvivienda EICE.

Inversiones en entidades en liquidacion: esta cuenta refleja disminucién con
respecto al afio 2018, el saldo a final de 2019 es de $970.963.200, esto equivale a
un 24,35% de disminucion.

Con respecto a esta cuenta hay que indicar que de las siete (07) diferentes
sociedades de economia mixta donde FOMVIVIENDA EICE tiene participacion,
algunas de estas sociedades ya fueron liquidadas o estan en proceso de
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liquidacion; las cuales dentro de sus observaciones de estado actual en las
revelaciones de los Estado Financieros indican que tienen un liquidador
designado por los socios para proceder a su liquidacion.

Cuentas por cobrar: las cuentas por cobrar no presentan saldo finalizando la
vigencia de 2019, con disminucion del 100% con respecto al afio 2018 que tenia
un saldo de $10.112.000 cuenta que quedo subsanada por vencimiento de
termino de los derechos del subsidio entregado por FONADE por tanto la entidad
procedi6 a realizar la baja de la cuenta por cobrar.

Propiedad, plata y equipo: este grupo del activo muestra una disminucion del
5,39% con respecto a la vigencia 2018, y representa un 5.39% de_todos.los
activos que posee la entidad; con un valor de $214.919.459; dentro de laimisma la
subcuenta que tuvo mas movimiento fue la Depreciacibn Acumulada ‘eon un
80,73% con respecto al afio 2018.

Otros activos: de esta cuenta se deduce que representa un47,08% de todo el
activo de la entidad, y con respecto al afio 2018 tuvo una disminucién del 16,92%.

La subcuenta mas representativa es derechos fiduciarios con un saldo total de
$1'876.878.633 y la disminucién con respecto al afilo'2018,es del 17,26% y radica
en la escrituracion de apartamentos en diferentes proyectos dentro de la ciudad.

PASIVO:

Son las obligaciones contraidas por la'entidad y que a 31 de Diciembre de 2019
no habian sido canceladas, el pasivo'de’la entidad corresponde a litigios y
demandas que equivalen a un 98% con respecto a todo el pasivo de la entidad, y
tuvo una disminucion del 4,61% con respecto al afio inmediatamente anterior.

El pasivo con respecto a la‘vigencia del afio 2018 presentd una disminucion de
$82.612.773 en los cuales los rubros méas representativos se encuentran en la
adquisiciéon de bienes. y.servicios y beneficios a empleados a corto plazo.

PATRIMONIO:

El patrimonio de)la entidad refleja disminucién del 15,65% con respecto a la
vigencia de 2018, la disminucién se debid a la cuenta de resultados del ejercicio
que quedd con un saldo de $-439.078042; es decir 119,36%.

Cuadro No. 84
Comparativo Estado de Resultados 2019-2018

) VIGENCIA VARIACION | VARIACION

DESCRIPCION VIGENCIA 2019 018 el e

INGRESOS OPERACIONALES 992.000.000 |  946.700.000 45.300.000 4.79

Transferencias 992.000.000 |  946.700.000 45.300.000 4.79

Otras Transferencias 992.000.000 |  946.700.000 45.300.000 4.79
1.279.010.436 | 3.112.492.803
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GASTOS OPERACIONALES 865.707.653 |  828.972.514 36.735.140 443
De Administracion 865.707.653 | 828.972.514 36.735.139 443
Sueldos y salarios 315.762.454 309.268.674 6.493.780 21
Contribuciones efectivas 94,446 362 89.899 484 4.546.878 5.06
Aportes sobre la némina 11.637.497 16.389.000 4.751.503 6.11
Prestaciones sociales 136.904.220 |  124.858.267 12.045.953 i
Gastos de personal diversos 232.876.348 |  228.575.652 4.300.696 o
Generales 63.895.469 55.666.004 8.220.465 14.78
Impuestos, contribuciones y 271
tasas 4.432.200 4.315.433 117 :
Deterioro Depreciaciones y 16.57
Amortizaciones 20.440.978 17.535.090 2.906 ’
Depreciacion propiedad planta y 13.78
equipo 19.673.810 17.291.144 2.383 :
Amortizacién activo intangibles 767.168 243945 523 214.34
Gasto Publico social 391.499.805 | 2.261.850.806 1.870.351 -82.69
Subsidios asignados 391.499.805 | 2.261.850.806 1.870.351 -82.69
De Actividades o servicios - 67.05
especializados 1.362:000 4.134.394 2.772 )
Administracion de la seguridad - 67.05
social en salud 1.362.000 4.134.394 2.772 )
EXCEDENTE OPERACIONAL 287.010.436 | 2.165.792.803 1.878.783 -86.75
INGRESOS NO - -99.69
OPERACIONALES 13.939.451 | 4.552.691.423 | 4.538.751.972 :
Otros Ingresos 13.939.451 | 4.552.691.423 | 4.538.751.972 -99.69
Financieros 133.145 | 4.530.373.549 |  4.530.240.404 -100
Ingresos Diversos 13.806.306 22.317.874 8.511.568 -38.14
OTROS GASI0S 19.552.886 10.710.912 9.057 84.56
Financierffs 214.848 1.151.820 936.972 -81.34
Gagfos By el 19.552.886 9.559.092 9.993.794 104.55
COSTOS DE VENTA DE a5 17
OPERACION 146.239.322 | 108.191.759 38.047.563 :
RigyFs Producidos 146.239.322 108.191.759 38.047.563 385.17
EXCEDENTE (DEFICIT) ; - 11936
OPERACIONAL 439.078.042 | 2.267.995.948 | 2.707.073.990 :

Fuente: Estado de Resultados rendicién de la cuenta 2019-2018 Sia Contraloria
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INGRESOS OPERACIONALES

Los ingresos operacionales son los flujos de ingresos que provienen de las
transferencias realizadas por el municipio de Armenia, para el funcionamiento de
la entidad; al cierre del aflo 2019 los ingresos a esta entidad fueron por valor de
$992.000.000, y con respecto al afio 2018 present6 un incremento del 4,79%

GASTOS OPERACIONALES

Los gastos operacionales son los rubros de salida de recursos de la entidad, al
cierre de la vigencia de 2019, quedando un saldo de $865.707.653, cabe resaltar
que los mismos son de Administracién y otros; y segun su saldowobtuvo un
incremento del 4,43% con respecto al afio inmediatamente anterior, siendo sus
cuentas mas representativas las siguientes:

e Aportes sobre nomina $315.762.454. el cual equivale.a 2,01% del total de
los gastos operacionales y con respectosal afio 2018 presentd un
incremento del 6,11%.

e Prestaciones sociales $136.904.220, el"cual equivale a 15,81% del total de
los gastos operacionales y con respecto al ailo 2018 registra incremento
del 9,65%

e Generales $63.895.469 (miles). equivalente a 7,38% del total de los gastos
operacionales y con respecto al.afio 2018 tuvo un incremento del 14.78%

De esta gestion en cuanto.wa l0s gastos operacionales de la entidad se puede
concluir que se incrementaron los gastos especialmente en transferencias con
respecto de un afio aotro.

Se presento undncremento referente al afio inmediatamente anterior, en la cuenta
gasto diversosiguedando con un saldo final de $19.552.886 y un incremento del
104,55% y con respecto al total de la cuenta de Otros Gastos pesa un 98,91%

COSTOS

Los costos presentan un incremento de un afio a otro en $38.048.543 de acuerdo
a lavigencia del afio 2018; equivalente a un 35,17%; quedando para el afio 2019
con‘un saldo final de $146.239.322 dinero que se destind en pago a contratistas
COMO apoyo a supervisiones y contrato de obra para mejoramiento de viviendas.
De acuerdo a esto los gastos presentados tienen relacion de causalidad con los
ingresos de la entidad y guardan coherencia para la generacion de los mismos

PERDIDA DEL EJERCICIO

Se observa una pérdida del ejercicio por valor de $ 2.707.073.990. Con respecto al
afio 2018; con un porcentaje del 119,36% y quedando con un saldo final de $-
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439.070.042; esta pérdida radica principalmente en una disminucion muy
considerable en los ingresos no operacionales que con respecto al afio 2018

disminuyeron en un 99,69%

2.3.1.3

Concepto de Control Interno Contable

La evaluacion del Control interno contable para la vigencia 2019, presentd
una calificacion de 81 puntos que lo ubica en un rango eficiente, como se

observa en la matriz de calificacion:

Cuadro No. 85
Control Interno contable

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | untae
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera
Calificacion del CFI) 833 Be 2
Efectividad de los controles
(Segunda Calificacion del CFI) 80,0 U ele
TOTAL 1,00 81,0
Calificacion
2 Eficiente
Con deficiencias 1
0
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision auditora
Cuadro No.86
Criterios'y calificacion del Control Interno Contable
COMPONENTE FINANCIERO
¢La entidad aplica ‘el “Plan General de Contabilidad Factor
Publica (PGCP) 'y las Normas Internacionales de i 5 Efectivo
Contabilidad.para el Sector Publico para el registro de sus estados Se aplica ec
. contables
operaciones?
¢Cuentan..con un Comité Técnico de Sostenibilidad Factor
Contable, que«"propenda por garantizar de manera| estados s . .
o . ; e aplica 2 Efectivo
permanente la depuracion y mejora de la calidad de la | contables
infarmacion financiera?
¢Existen Manuales de sistemas y procedimientos| Factor
contables? estados Se aplica 2 Efectivo
contables
¢cLas notas a los Estados de Situacién financiera se Factor
ajustan al nuevo marco normativo? estados Se aplica 2 Efectivo
contables
¢ Se cuenta con manuales donde se describe la forma en
qgue la entidad desarrolla las actividades contables y se Factor . .
asignan las responsabilidades y compromisos a quienes estados Se aplica 2 Efectivo
las ejecutan directamente? contables
¢Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad se| FEactor .
actualizan, de conformidad con los criterios definidos en el | estados Seaplica | ; Con
parcialmente deficiencias

marco normativo aplicable a la entidad?.

contables
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¢ Se cuenta con personal de seguridad para salvaguardar

. . b Factor
fisicamente el dinero en operacion?

estados Se aplica 2 Efectivo
contables

¢Se comprueba la causacion oportuna y el correcto Factor
registro de todas las operaciones llevadas a cabo por la| estados
entidad? contables

Se aplica

; 1 Inefectivo
parcialmente

¢Estan Integradas las dependencias que conforman el

C ; . a Factor

area cgntable y _fl_nanc;era (Planeacion, Presupuesto, | astados Se aplica 2 Efectivo

Tesoreria y Contabilidad)? contables

La entidad tiene registrado la constitucion del patrimonio | Factor

autbnomo? estados Se aplica 2 Efectivo
contables

¢Se verifica que los programas de capacitacion| Factor
desarrollados apuntan al mejoramiento de las| estados

competencias y habilidades del personal contable y | contables Se aplica g pctivo

financiero?

¢Se realiza el reembolso de la caja menor conforme lo| Factor

establecido en los procedimientos? estados Seaplica 2 Efectivo

contables
¢se tienen en cuenta las observaciones o hallazgos Factor
presentados por la CMA, en relacién con la aplicacién del . No se
b - L ; estados Nosse aplica | O

Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria prueba
i contables

General de la Nacion?

; : : . Factor .

¢se han realizado acciones de control que permitan que estados Se aplica 1 Con

los estados financieros tengan una opinion favorable? contables parcialmente deficiencias

¢Se verifica periédicamente que los sistemas de| Factor

informacion realicen las interfaces y ajustes en forma| estados Se aplica 2 Efectivo

adecuada? contables

Fuente: matriz calificacion GAT
Elabor6: comision auditora

X Evaluacion de controles (Primera Calificacion)

En la evaluacion de los controles'de primera calificacion se realizé a través de una
serie de preguntas elaboradas por el equipo auditor, evidenciando la existencia de
manuales, procesos’ y.procedimientos bajo las Normas Internacionales de
Contabilidad NICSP, ‘revelaciones a los Estados Financieros, manuales de
procesos y procedimientos contables, programas de capacitacion, causacion de
las operaciones 0:hechos econémicos realizados por la entidad, existencia de un
comité de saneamiento contable entre otros y el manejo de las politicas contables
de aplicacion para entidades del gobierno, sin embargo se presentaron algunas
observaciones en el proceso financiero arrojando una calificacion 83.3 puntos de
100 posibles que lo ubica en un rango eficiente.

< Efectividad de los controles (Segunda Calificacion)

En la segunda calificacion del control interno contable se evidencio adopcion de
las normas internacionales NICSP, y el cumplimiento al nuevo marco normativo y
aplicaciéon de politicas contables, sin embargo presenta deficiencias en cuanto a
que las revelaciones de los Estados Financieros que hacen parte integral de los
mismos son muy generales, que consiste en las explicaciones a todas las
operacion y hechos economicos que se presentaron durante el afio gravable
auditado, en el periodo comprendido entre el 01 de Enero y 31 de Diciembre de
2019, no obstante algunas cuentas no fueron lo suficientemente explicitas ni
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claros sus argumentos de acuerdo a las normas Internacionales, por lo tanto la
calificacion fue de 80 puntos de 100 posibles.

2.3.2 Gestidon Presupuestal

Se emite una opiniodn eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No. 87
Gestiéon Presupuestal

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 87.5
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 87.5
Calificacion

2 .
Con deficiencias 1 et

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion realizada al factor gestion presupuestal de la Empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia “Fomvivienda” arrojéo can un puntaje de 87.5 sobre 100
posibles, resultado que se obtuvo de la‘aplicaciéon de pruebas realizadas en cada
una de las variables y luego de confrontar las actividades desarrolladas en la
aprobacion, modificacion, ejecucionwy evaluacion del presupuesto de la vigencia
2019. Para lo cual se emite la opinién con base en el siguiente resultado:

» Legalidad en la aprobacion del presupuesto

«» Aprobacién/del. presupuesto

En cumplimiento deulo dispuesto en el literal b) del Articulo 9 y el Numeral 5 del
Articulo 22 del Decreto.023 Del 20 de Febrero de 2013, le corresponde a la Junta
Directiva avalar, el, presupuesto y sus anexos informativos presentados por el
Gerente _General como requisito previo para aprobaciéon ante el COMFIS,
mediante Acuerdo No. 008 del 07 de diciembre de 2018, y aprobado mediante la
Resolucion No. 677 del 28 de diciembre de 2018 por el Consejo Municipal de
Politica Fiscal —-COMFIS, el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia
fiscalh2019 en la suma de $892.500.000, dando cumplimiento con lo reglado en el
Decreto 115 de 1996 como norma especifica el cual reglamenta las normas sobre
lavelaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, y Decreto 111 de 1996 como norma
general.

Sin embargo, no se encontrd Resolucion Interna expedida por el Gerente General
de la Empresa que debe desagregar y liquidar el presupuesto de funcionamiento
e inversion, segun articulo 19 del Decreto 115 de 1996, “La ejecucion del
presupuesto podréa iniciarse con la desagregacion efectuada por los gerentes,
presidentes o directores de las empresas”.
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Se hace salvedad que el Ente de Control no formulara observacion en este punto,
toda vez que estas inconsistencias se habian planteado en el informe de auditoria
regular vigencia 2018 y el plan de mejoramiento suscrito en la entidad fue el 19 de
septiembre de 2019, cuando ya habian ocurrido los hechos, pero se deja
salvedad que, en la auditoria del afio 2020, si persiste la inconsistencia se haran
las respectivas sanciones a que haya lugar.

Dicho lo anterior, se toma como referencia el anexo de presupuesto avalade-por
la Junta Directiva quedando de la siguiente manera:

Cuadro No. 88
Presupuesto aprobado de ingreso y gastos vigencia 2019

Descripcion Presupuesto inicial aprobado
INGRESOS 892.500.000
DISPONIBILIDAD INICIAL 0
INGRESOS CORRIENTES 892.000.000
APORTES OTRAS ENTIDADES 892.000.000
DEL NIVEL MUNICIPAL 892.000.000
Transferencias funcionamiento 892.000.000
OTROS INGRESOS 500.000
OTROS INGRESOS 500.000
rendimientos financieros 500.000

Descripcion Presupuesto inicial aprobado
GASTOS 892.500.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 892.500.000
GASTOS DE PERSONAL 783.504.455
Servicios personales asociados a la némina 419.424.140
Servicios personales indirectos 213.096.000
Contribuciones inherentes ada némina 150.984.315
GASTOS GENERALES 81.710.000
Adquisicién de bienes 36.410.000
Adquisicién.de servicios 45.300.000
TRANSFERENCIAS 27.285.545
transferencias corrientes contraloria 4.000.000
Sentencias 'y reclamaciones 23.285.545

Fuente: Resolucion 677 de 2018-COMFIS-Acuerdo No. 008 de 2018 Junta

Una vez aprobado el presupuesto para la vigencia fiscal 2019, se observa que en
la, presentacion del presupuesto de ingresos se clasifican errbneamente los
rendimientos financieros en el grupo de otros ingresos, cuando debian registrarse
en el renglén econdmico recursos de capital, segun lo establecido en el articulo
31 del decreto 111 de 1996 y el articulo 12 del decreto 115 de 1996.

Con respecto a la aprobacion del presupuesto de gastos, se pudo evidenciar que
no se describe el grupo de gastos de inversion como lo plantea el articulo 13 del
Decreto 115 de 1996.
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Es importante aclarar que en auditoria anterior se dejo la misma observacion, sin
embargo, no es procedente levantar observacion por cuanto el plan de
mejoramiento fue suscrito el 19 de septiembre de 2019, cuando ya habian
ocurrido los hechos, pero se deja salvedad que, en la auditoria del afio 2020, si
persiste la inconsistencia se haran las respectivas sanciones a que haya lugar.

« Modificacion del presupuesto:

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019, presenta
modificaciones presupuestales durante ese afio en treinta y seis (36) jactos
administrativos en adiciones y traslados presupuestales debidamente aprobados
como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 89
Modificaciones presupuesto de ingresos-gastos e inversion,2019

Acto administrativo fecha Adicion Reduccion
Acuerdo No. 002 22/01/2019 22.465.625 0
Acuerdo No. 005 30/05/2019 5.837.375 0
Acuerdo No. 006 29/07/2019 7.968.671 0
Acuerdo No. 007 13/09/2019| 100.000.000 0

TOTAL ADICIONES 136.271.671 0

Fuente: rendicion de la cuenta 2019-Acuerdos

En la verificacibn de los actos administrativos que modificaron las partidas
inicialmente aprobadas por el Coneejo Municipal de Armenia, se pudo evidenciar
que se adicionaron recursos. por la suma de $136.271.671, soportados en
Resoluciones expedidas por.el COMFIS y avaladas por la Junta Directiva de la
Empresa de Fomento de Femento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda”, fueron
aplicadas de manera correcta.tanto en las ejecuciones de ingresos como en las
ejecuciones de gastos e inversion, en seis (06) acuerdos debidamente motivados,
asi:

% Mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 002 del 22 de enero del afio
2019, seadicionan los excedentes presupuestales y financieros de la
vigencia 2018 al presupuesto anual de ingresos; gastos e inversion de la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E” para
la, vigencia 2019 en $22.465.625, recursos provenientes de interés del
proceso ejecutivo en contra del consorcio CC2 Jardines del EDEN
adelantado por Fomvivienda en el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Armenia con radicado 2016-0048, que corresponden a recursos no
ejecutados en la vigencia 2018, autorizados por el Comfis en Acta No. 003

del 21 de enero de 2019, , los cuales fueron adicionados al rubro
presupuestal denominado Gestion y construccion de vivienda de interés
social.

% Mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 30 de mayo de 2019, se
adicionan en el presupuesto de ingresos y gastos de inversion de la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia Fomvivienda la suma de
$5.837.375, provenientes de dos (02) consignaciones producto de un
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hallazgo fiscal encontrado por Contraloria Municipal de Armenia objeto de
denuncia ciudadana por presuntas irregularidades en el desarrollo de las
obras del contrato de obra No. 003 de 2015, aprobado en Acta No. 011 del
27 de mayo de 2019 y Resolucion No. 196 de mayo 27 de 2019 expedidas
por el COMFIS para modificar el presupuesto en el rubro de inversiones
gestion y construccion de vivienda de interés social y legalizacion vy
titulacion de predios.

% Mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 006 del 29 de julio de 2019, se
adicionan en el presupuesto de ingresos y gastos de inversion /de la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda la_suma de
$7.968.671, provenientes de un contrato de obra No. 001 de 2018 no
ejecutada por la renuncia de dos (02) beneficiarios del programa
mejoramiento de viviendas quedando dicho valor disponible a favor del
contratante, aprobado en Acta No. 19 del 29 de julio de 2019 y Resolucién
No. 284 del 29 de julio de 2019, expedidas por el COMFIS, para modificar el
presupuesto en el rubro inversiones gestién y construccion de vivienda de
interés social y legalizacion y titulacion de predios.

% Mediante Acuerdo No 007 del 13 de septiembre de2019, se adiciona en el
presupuesto de ingresos y gastos de inversion de la Empresa de Fomento
de Vivienda de Armenia “Fomvivienda’-.la suma de $100.000.000,
provenientes del municipio de Armenia destinados al rubro de inversion en
mejoramiento de vivienda y contratacion de profesionales en el area
técnica (ingeniero civil, arquitecto y topografo) para ejecutar contrato de
obra para realizar cincuenta y.nueve (59) mejoramientos de vivienda
urbana dirigido a las familiastwictimas del conflicto armado colombiano y
madres cabeza de hogar ‘ubicadas en diferentes puntos del Municipio de
Armenia, autorizados mediante Acta No. 024 de septiembre 12 vy
Resolucidén No. 340 de 2019 del 13 de septiembre de 2020, expedidas por
el COMFIS para.maodificar el presupuesto en el rubro inversiones.

De manera general ‘'sesconcluye que las adiciones presupuestales de ingresos;
con destinacién a gastes de inversion provienen del Municipio de Armenia, se
destinan para e€jecucion de obras en mejoramientos de viviendas; gestion
construccion dewivienda de interés prioritario y social, legalizacion vy titulacion de
predios y-contratacion de profesionales en el area técnica.

Cuadro No. 90
Modificaciones traslados presupuestales 2019

Acto

administrativo fecha Créditos | Contra créditos
Resolucién 009 22/01/2019 8.580.000 8.580.000
Resolucién 020 30/01/2019 2.500.000 2.500.000
Resolucién 037 18/02/2019 28.000.000 28.000.000
Resolucién 088 3/04/2019 3.405.833 3.405.833
Resolucién 102 11/04/2019 3.300.000 3.300.000
Resolucién 204 26/07/2019 1.736.094 1.736.094
Resolucién 222 14/08/2019 128.084 128.084
Resolucién 258 13/09/2019 1.190.000 1.190.000
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Resolucién 283 8/10/2019 96.000 96.000
Resolucién 285 9/10/2019 414.000 414.000
Resolucién 294 17/10/2019 437.352 437.352
Resolucién 311 30/10/2019 73.700 73.700
Resolucién 316 31/10/2019 9.684.665 9.684.665
Resolucién 318 1/11/2019 851.469 851.469
Resolucién 317 1/11/2019 953.334 953.334
Acuerdo 008 5/11/2019 4.296.000 4.296.000
Resolucién 327 5/11/2019 2.000.000 2.000.000
Resolucién 328 6/11/2019 100.700 100.700
Resolucién 345 18/11/2019 973.500 973.500
Acuerdo 009 27/11/2019| 11.206.665 11.206.665
Resolucién 348 20/11/2019 200.000 200.000
Resolucién 374 10/12/2019 282.400 282.400
Resolucién 373 10/12/2019 93.438 93.438
Resolucién 371 10/12/2019 68.200 68.200
Resolucién 372 10/12/2019 102.203 102.203
Resolucién 385 16/12/2019 909.303 909.303
Resolucién 392 17/12/2019 1.083.333 1.083.333
Resoluciéon 399 23/12/2019 166.400 166.400
Resolucién 401 24/12/2019 2.972.815 2.972.815
Resolucién 402 24/12/2019 155.000 155.000
Resolucién 403 24/12/2019 131.223 131.223
Resolucién 404 24/12/2019 505.820 505.820
Total traslados 86.597.531 86.597.531

Fuente: formato 8B traslados presupuestales-2019

A/CI-8

En rendicién de la cuenta se aportaron a través de SIA-Contraloria entre otros los
formatos FOBA y FO8B.que.contienen treinta y dos (32) Resoluciones internas por
medio de las cuales se realizaron traslados presupuestales de (créditos y contra-
créditos), relacionadas en el cuadro anterior que ascienden a la suma de
$86.597.531, que al cruzarlas con las ejecuciones de gastos e inversion fueron
aplicadas'de manera correcta.

Una_vez analizados los actos administrativos que autorizan los traslados
presupuestales de créditos y contra créditos, se verificaron entre otros la
Resolucion No. 037 del 18 de febrero de 2019, mediante la cual se modifican las
partidas individuales dentro del grupo de gastos de funcionamiento en el
presupuesto de gastos e inversiones de la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “Fomvivienda E.I.C.E”, por valor de $28.000.000, y Resolucién Interna
No. 316 del 31 de Octubre del 2019 por valor de $9.684.665, en el grupo de los
servicios personales.

De otro lado, haciendo un comparativo entre el presupuesto inicialmente
aprobado por el COMFIS en $892.500.000, y los actos administrativos de
modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2019, se obtuvo un
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presupuesto definitivo de $1.028.771.671, como se muestra en los cuadros

siguientes:
Cuadro No. 91
Presupuesto definitivo de ingresos 2019
Descripcion TSRO Adicion Reduccion TSSO
inicial definitivo

INGRESOS CORRIENTES 892.500.000| 105.837.375 0| 998.337.375
Aportes otras entidades 892.000.000| 100.000.000 0| 992.000.000
Otros ingresos 500.000 5.837.375 0 6:337.375
RECURSOS DE CAPITAL 0 30.434.296 0 30.434.296
TOTAL INGRESOS 892.500.000| 136,271,671 041.028.771.671

Fuente: Resolucion No. 677 de 2018-formatos FO6A-F06-F07 rendicion de la cuenta 2019

Cuadro No. 92

Presupuesto definitivo de gastos e inversion 2019

Descripcion Ppto inicial Adicion Reduccioén Créditos Ccr:gcrj]ittrc?s Dezﬂti?ivo
SSSE%SNiEAIENTO 892.500.000 0 0 70.358.364 70.358.364 | 892.500.000
Gastos de personal 783.504.455 0 0 59.316.391 43.813.726 | 799.007.120
Gastos generales 81.7 10,000 0 0 11.041.973 11,041,973 81.710.000
Transferencias 27.285.545 0 0 0 15,502,665 8.782.880
INVERSION 0136.271.671 0 16.239.167 16.239.167 | 136.271.671
Total gastos e
inversion 892.500.000 | 136.271.671 0 86.597.531 86.597.531 | 1.028.771.671

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos 2019

Teniendo en cuenta los cuadros ‘No. 87 y 88 construidos por el equipo auditor se
evidencia que de un presupuesto-inicialmente aprobado en $892.500.000, se
incrementd su partida programada en $1.028.711.671, es decir se adicionaron
recursos por el orden de $136.271.671 en el rubro inversion.

« Evaluacion de la Ejecucién del presupuesto

Cuadro No. 93

Medicion del cumplimiento de los grandes agregados
Comparativo presupuesto definitivo de ingresos frente al recaudo 2019

Ppto Ppto
Descripcién definitivo recaudado PD/PR Ponderado
Ingresos‘corrientes 992.000.000 992.000.000 100 96,46
Transferencias municipio 892.000.000 892.000.000 100 86,74
Transferencias inversion 100.000.000 100.000.000 100 9,72
Otros ingresos corrientes 6.337.375 5.970.520 94,21 0,58
Aportes de la comunicad 5.837.375 5.837.375 100 0,57
Rendimientos financieros 500.000 133.145 26,63 0,01
Recursos de capital 30.434.296 30.434.296 100 2,96
Excedentes financieros 30.434.296 30.434.296 100 2,96
Excedentes financieros 2018 22.465.625 22.465.625 100 2,18
Excedentes contrato de obra 7.968.671 7.968.671 100 0,77
Total ingresos 1.028.771.671| 1.028.404.816 100 100

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos-Formatos rendicion de cuentas 2019
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Gréfico No. 6
Comparativo presupuesto definitivo de ingresos frente al recaudo 2019

= Ingresos corrientes

W Otros ingresos corrientes

H Recursos de capital

Fuente: datos tomados de la ejecucion de ingresos
Elabor6: equipo auditor

Comparando el presupuesto de ingresos definitivo .de$1.028.771.671, se
recaudd un monto de $1.028.404.816 del total definitivo, en este grupo de los
ingresos se tiene que el mas representativo fueron los ingresos corrientes que
alcanzaron un 96% del total recaudado, siendo las.transferencias municipales que
gira el municipio para su funcionamiento las mas_representativas en ese grupo,
con un recaudo de $892.000.000 que alcanzé.eh.86.74% del total recaudado, le
siguen las transferencias inversién que asciende a $100.000.000, y representa el
9.72%, poco representativo para financiar los‘proyectos establecidos en el plan de
accion 2019, y por ende cumplimiento al Plan de Desarrollo 2016-2019 “Sigamos
Adelante.”

En el grupo de los recursos de.-capital representado en $30.434.296 que
corresponden a recursos “de excedentes presupuestales y financieros de la
vigencia 2018, adicionadas-en‘la vigencia 2019.

En el grupo de otros ingresos corrientes se agrupan los aportes de la comunidad y
los rendimientos financieros que representaron el 1% del total recaudado, que
asciende a la sumarde $5.970.520.

Cuadro No. 94
Medicion del cumplimiento de los grandes agregados
Comparativo Presupuesto de gastos e inversidn frente al ejecutado 2019

Ppto

Descripcién Ppto definitivo ejecutado PD/PR | Ponderado
Gastos de funcionamiento 892.500.000 881.339.231 98,75 | 86,62
Gastos de personal 783.504.455 797.319.032| 101,76 |78,36
servicios personales asociados a la nbmina 419.424.140 419.829.216| 100,10 | 41,26
Servicios personales indirectos 213.096.000 228.159.998 | 107,07 | 22,42
Contribuciones inherentes a la nGmina 150.984.315 149.329.818 98,90 | 14,68
Gastos generales 84.710.000 80.112.999 94,57 | 7,87
Adquisicion de bienes 36.410.000 41.304.322| 113,44 |4,06
Adquisicion de servicios 48.300.000 38.808.677 80,35 | 3,81
Transferencias 24.285.545 3.907.200 16,09 10,38
Transferencias Contraloria Municipal 3.907.200 3.907.200 100 10,38
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Sentencias fallos reclamaciones RP 20.378.345 - - 10,00
Inversion 136.271.671 136.126.872 99,89 113,38
Gestién y construccion de vivienda e 3.740.000 3.740.000 100 | 0,37
interés prioritario
Prestacion de servicios-prioritario RP 3.740.000 3.740.000 100 [ 0,37
Gestién y construccion de vivienda de 21.185.838 21.175.846 99,95 | 2,08
interés social
Prestacion de servicios-social RP 21.185.838 21.175.846 99,95 | 2,08
Mejoramiento de vivienda urbana y rural 97.192.499 97.057.692 99,86 | 9,54
Mejoramiento RP 82.696.666 82.561.859 99,84 {8;11
Prestacion de servicios-mejoramiento RP 14.495.833 14.495.833 100 | 1,42
Legalizacién y titulacién de predios 14.153.334 14.153.334 100 111,39
fiscales ocupados con vivienda de
interés social
Prestacion de servicios-titulaciéon recursos 14.153.334 14.153.334 100 11,39
propios
Total gastos e inversion 1.028.771.671 | 1.017.466.103 98,90 | 100,00

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos-Formatos rendicién de cuentas 2019

Grafico No. 7
Comparativo presupuesto definitivo de gastos e inversion con el ejecutado 2019

® Funcionamiento

® Transferencias

E Inversion

Fuente: datos tomados de la ejecucion de ingresos
Elaboré: equipo. auditor

Los gastos de‘funcienamiento e inversién alcanzaron una ejecucién del 98,90%,
frente al presupuesto definitivo al pasar de $1.028.771.671 a un presupuesto
ejecutado por de'$1.017.466.103.

En ‘el grupo gastos de funcionamiento se estructuran los gastos de personal,
gastos~generales y transferencias que representaron el 86.62% es decir
$881.339.231 del total ejecutado que asciende a $1.017.466.103; la mayor parte
de los recursos que se destinan para funcionamiento se refleja en los servicios
personales.

En el grupo gastos de personal se observa que se ejecutaron pagos por el orden
de $797.319.032, que representan el 78.36% del total ejecutado en gastos e
inversion, estan representados en el pago de servicios personales asociados a
la némina, servicios personales indirectos y contribuciones inherentes a la
némina.
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En el grupo de los gastos generales constituidos por la adquisicion de bienes y
adquisicién de servicios ejecutaron de un presupuesto definitivo de $84.710.000,
se ejecutaron recursos por $80.112.999 que representan el 7.87% del total
ejecutado, le siguen las transferencias que se conforman por los giros realizados
a la Contraloria Municipal de Armenia que representan el 0.38% del total
ejecutado, y por el rubro sentencias fallos y reclamaciones no se ejecutaron
recursos por este concepto en la vigencia 2019.

En el grupo de los gastos de inversion la entidad dispuso para la vigencia 2019,
de un presupuesto definitivo de $136.271.872, representd en gastos, para
inversion $136.126.872 y comparado con el presupuesto total ejecutade que fue
por el orden de $1.017.466.103 solo alcanz6 un porcentaje del 13.38%, 1o cual
indica que las autorizaciones de giro en los gastos de funcionamiento son mas
relevantes que en inversion, por cuanto se enfocan en el.desarrollo de las
actividades administrativas y de apoyo, que en acciones para desarrollar
programas y proyectos de vivienda, generando dificultad. para alcanzar el
cumplimiento de las metas de cuatro (04) proyectos deinversion establecidos en
el plan de accion 2019, concordante con en el Plan de, Desarrollo 2016-2019
“Sigamos Adelante.

« Evaluaciéon cuentas del presupuesto

Ejecucion de Ingresos 2019

Cuadro No.95
Muestra de cuentas de presupuesto evaluadas

Ingresos
Codigo pptal Denominacion Valor

1110101 | Transferencias funcionamiento ICM 892.000.000
1110102 | Transferencias inversion 100.000.000
112 | Otros.ingresos corrientes 5.970.520

1120201\ Aportes de la comunidad por proyectos (rendimientos
. . 133.145

financieros)

1120204 |'Recuperacion procesos fiscales 5.837.375
12 | Recursos de capital 30.434.296
1210201 | Excedentes financieros 2018 22.465.625
1210202 | Excedentes contrato de obra 7.968.671
1210202 | Excedentes contrato de obra 7.968.671

Fuente: rendicion de la cuenta-ejecucion ingresos 2019

Para la evaluacién del reglon econémico transferencias se tom6 como criterio el
libro auxiliar transferencias, formato FO6 relacion de ingresos, formato ejecucion
de ingresos del cual se realiz6 seguimiento, encontrando que ingresaron recursos
por el orden de $992.000.000, recursos que recibe la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia por transferencias realizadas por el Municipio de Armenia
segun Decreto 023 del 20 de febrero de 2013, por medio de la cual se transformo
en Empresa Industrial y Comercial del Estado estipulé que los aportes provienen
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del ente Territorial y corresponden a un porcentaje no inferior al 7% de la
sobretasa a la gasolina.

En ese orden de ideas el municipio de Armenia gir6 para gastos de
funcionamiento la suma de $892.000.000 y para inversion $100.000.000, que al
cruzarlo con los formatos de ingresos no registran diferencias, y se reflejan en el

cuadro siguiente:
Cuadro No. 96
Libro auxiliar transferencias municipio de Armenia

Fecha Transferencias recibida Valor transferencia
15/02/2019 74.375.000,00
25/02/2019 74.375.000,00
11/03/2019 74.375.000,00
09/04/2019 74.375.000,00
09/05/2019 Municipio de Armenia 74.375.000,00
10/06/2019 74.375.000,00
11/07/2019 74.375.000,00
14/08/2019 74.375.000,00
12/09/2019 74.375.000,00
25/09/2019 100.000.000,00
15/10/2019 74.208.333,00
22/11/2019 74.208.333,00
06/12/2019 74.208.334,00

TOTAL GIROS POR TRANSFERENCIAS 992.000.000,00

Fuente: libro movimiento auxiliar-formatos rendicién de’la cuenta 2019

En rubro otros ingresos ‘corrientes registra un valor de $5.970.520, de los cuales
$133.145 ingresan por. rendimientos financieros generados de operaciones
realizadas en dos{(02) cuentas que la empresa posee con el Banco Davivienda,
por recursos ofiscales” ingresan $5.837.375, provenientes de dos (02)
consignaciones, producto de un hallazgo fiscal encontrado por la Contraloria
Municipal de Armenia, le siguen los excedentes financieros por el orden de
$22.465:625, y..$7.968.671, corresponde a un excedente de obra que no se
ejecutd del contrato No. 001 de 2018, mejoramientos de vivienda.

Ejecucion de gastos 2019

Cuadro No. 97
Muestra de cuentas del presupuesto de gastos e inversion evaluadas

Valor
Gastos de funcionamiento
Cédigo pptal Denominacion 0
Gastos de personal
2101010101-1 Sueldos personal de némina recursos propios 315.762.454
2101010101-4 Vacaciones Recursos Propios 25.322.511
2101010106-1 Prima de Vacaciones Recursos Propios 17.210.992
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Gastos de funcionamiento
Cédigo pptal Denominacion 0
Gastos de personal
Gastos generales
2102010101-1 Adquisicién de bienes-compra de equipo-recurso propio) 21.560.094
2102010102-1 Adquisicién de bienes-materiales y suministros -RP) 11.329.800
2102010103-1 Adquisicién de bienes-combustible y lubricante-RP 8.414.428
2102020103-1 Adquisicién de servicios- Mantenimiento equipo automotor-RP 3.908.509
2102020105-1 Adquisicién de servicios- viaticos y gastos de viaje-RP 7.883:1:72
2102020108-1 Adquisicién de servicios-comunicacion y transporte -RP 849.900
2102002110-1 Adquisicién de servicios-impuestos tasas y multas -RP 525.000
2102002110-1 Adquisicién de servicios-gastos legales notariales 6.652.626
2102020112-1 Adquisicién de servicios-servicios publicos -RP 4.926.618
Valor
Gastos de funcionamiento
Caodigo pptal Denominacion 0
Gastos de Inversién
230101010401-1 | Construccidn vivienda interés prioritario-recursos propios-RP. 21.175.846
230102010401-1 Mejoramiento de vivienda urbana y rural-mejoramiento-RP 82.561.859
230102010401-1 | Legalizacion y titulacion de predios fiscales ocupados con vivienda de 14.153.334
interés social

Fuente: rendicién de la cuenta-gastos de inversion 2019

Para la evaluacion de los rubros presupuestales ‘de gastos de personal, gastos
generales y gastos de inversion, se requirid consultar los formatos de rendicion de
cuentas y libros auxiliares de cada una/de los grupos que refleja el cuadro anterior
objeto de analisis.

+ Gastos de personal

Cuadro No 98
Cuentas evaluadas gastos de personal

i @ Libro auxiliar | Formato
Gastos de personal sz lalely Ppto E07 Diferencia
Cédigo ppal ppal-FO7

Sueldos:personal de némina
2101010101-1. | recursos propios 315.762.454 | 315.762.454 | 315.762.454

2101010101-4 | Vacaciones Recursos Propios 25.322.511 25.322.511| 25.322.511

2101010106-1 {F"ima de Vacaciones 17.210.992 | 17.210.992| 17.210.992
Recursos Propios
Total 358.295.957

Fuente: ejecuciones-libros auxiliares-formatos rendicién de cuentas 2019

~N| © |o] ©

Los gastos de personal representados en servicios personales asociados a la
némina, servicios personales indirectos, contribuciones inherentes a la némina se
escogieron dentro de la muestra de auditoria sueldos de personal asociados a la
noémina corresponden a los pagos efectuados al personal de planta, pago por
concepto de vacaciones a que tienen derecho por cada afio de servicios, y prima
de vacaciones, que al cruzarlo con los libros auxiliares de presupuesto y rendiciéon
de la cuenta no presentaron diferencia.
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+ Gastos generales
Cuadro No. 99
Cuentas evaluadas Gastos generales
Eiecucion Libro Formato
Gastos Generales . al-FO7 auxiliar FO7 Diferencia

Caédigo ppal PP Ppto

2102010101-1 | Adquisicién de bienes-compra
de equipo-recurso propio)
2102010102-1 | Adquisicién de bienes-
materiales y suministros -RP)
2102010103-1 | Adquisicién de bienes-
combustible y lubricante-RP
2102020103-1 | Adquisicién de servicios-
mantenimiento equipo 3.908.509| 3.908.509 3.908.509
automotor-RP

21.560.094  21.560.094 | 21.560.094

11.329.800| 11.329.800| 11.329.800

8.414.428 8.414.428 8.414.428

2102020105-1 | Adquisicién de servicios-

o L 7.883.172 7.883.172 7.883.172
viaticos y gastos de viaje-RP

2102020108-1 | Adquisicién de servicios-
comunicacion y transporte -RP
2102002110-1 | Adquisicién de servicios-
impuestos tasas y multas -RP
2102002110-1 [ Adquisicion de servicios-gastos 6652626 66526% | 6652626
legales notariales
2102020112-1 | Adquisicion de servicios- 4.926.618| 4.926.618| 4.926.618
servicios publicos -RP
Total

849.900 849.900 849.900

525.000 525:000 525.000

Fuente: ejecuciones-libros auxiliares-formatos rendiciéon de cuentas 2019

Adquisicion de bienes-compra de equipo

En el rubro adquisicion de bienes se ejecutd la suma de $21.560.094, segun
auxiliar de presupuesto sescelebraron dos (02) contratos de prestacion de
servicios para computaciéonien la,.nube, mantenimiento a distancia del sistema de
informacion de intran€ty-.ventanilla Unica virtual, asistencia al software
publifinanzas, y uno (01). de contrato de compraventa para la compra de equipos
electronicos, y de €omputoes con sus respectivas licencias de software, antivirus
para la empresa, al cruzarlo con la documentacion soporte coinciden los valores.

Adquisicidonide bienes- materiales y suministros

Por este rubro se ejecutaron pagos por la suma de $11.329.800, destinado para
suministrode papeleria, elementos de aseo y cafeteria a través de contratos de
suministros, y contrato de OUTSOURCING para proveer equipos de impresion
para la empresa, que una vez revisados los documentos soportes y consultada
pagina SECORP |, las cifras coinciden.

Adquisicidn de bienes-combustible y lubricante

Con respecto a este rubro presupuestal se ejecutaron $8.414.428, por concepto
de gasolina vehicular de propiedad de la Empresa Fomvivienda E.I.C.E, a través
del contrato de suministro de combustible No. 001 que revisados los auxiliares se
encontraron pagos entre los meses de marzo a diciembre de 2019 a la empresa
Estacion de servicios Texaco Armenia destinados a los vehiculos oficiales de la
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Empresa, que al cruzarlos con documentos soportes fuentes se evidencia
aplicacion de manera correcta.

Adquisicidn de servicios- Mantenimiento equipo automotor-RP

Por este rubro se destinaron gastos por la suma de $3.908.509, para el servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de repuestos e incluye
lubricantes y lavado de los vehiculos oficiales de la Empresa Fomvivienda E.I.C.E
Fomvivienda E.I.C.E, para lo cual se suscribe contrato de prestacion de servicios
para el mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
nuevos, asi como lubricantes y lavado para el vehiculo camioneta LUV Max.2:4+L
modelo 2014 y motocicleta 125 EVO modelo 2013 oficiales de propiedad de la
Empresa “Fomvivienda”, observandose destinacion correcta de los recursos con
la descripcién del rubro presupuestal.

Adquisicidn de servicios-viaticos y gastos de viaje-RP

Una vez verificados los libros auxiliares y analizados los“doecumentos soportes
fuentes del rubro presupuestal viaticos y gastos de.viaje, se evidencié que se
cancelaron $7.883.172, correspondiente a pagos destinados para desplazamiento
de personal de planta destinados a la compra de-“tiquetes aéreos para la ciudad
de Bogota en seminario taller nuevos esquemas, del control interno, congreso
nacional de contaduria publica, seminario, taller de implementacion MIPG en
entidades territoriales, seminario nacional. de roles y responsabilidades que
enfrentan las oficinas de control interno 2019-2020 Auditoria MIPG.

Adquisicidn de servicios-comunicacion y transporte-RP

En el rubro comunicaciones 'y transportes se evidencian gastos por $849.900, que
corresponden a reintegros de caja menor realizados en el periodo comprendido
entre:

04/02 al 15/02/2019 $273.500 orden de pago 00163 22/04/2019
16/04/ al 13/08/2019 $316.550 orden de pago 0429 15/08/2019
14/08 al 24/22/2019 $260.050 orden de pago 0767 26/12/2019

Mediante, una muestra representativa de recibos de caja se evidencié que los
gastos que realizan por caja menor se imputaron a los rubros servicio de
comunicacion y transporte, gastos varios e imprevistos y gastos legales, y al
verificar documentos soportes como 6rdenes de pago, comprobantes de egreso y
relacion anexa de recibos de caja indican concepto, cuantia, nombre del
beneficiario, fecha, Numero de factura etc, al cruzar con los auxiliares de
presupuesto y contabilidad no presentaron diferencia.

Adquisicidn de servicios-impuestos, tasas y multas- RP

Por este rubro se ejecutaron recursos por el orden de $525.000, que
corresponden a pagos de impuestos vehiculos de la camioneta Chevrolet LUV
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con placas OCH 738 modelo 2014 que se ocasiono el 06 de mayo de 2019, al
cruzarlo con los documentos soportes fuentes coinciden los valores.

Adquisicidn de servicios-gastos legales notariales-RP

En el rubro gastos legales notariales se evidencia pagos por $6.652.626, que
corresponden a reintegros caja menor, y pagos legales notariales por
protocolizacion del expediente de la sociedad de Economia mixta constructora
castafio asociados LIDA en liquidacion, pagos por edito emplazatorio en el diario
la Crénica del programa de titulacion de bienes fiscales que adelanta la entidad
con respecto a cuatro (04) predios en el diario la crénica, contratos de_ prestacion
de servicios para la realizacion de avalios comerciales en predios de propiedad
de la empresa, y al cruzarlo con documentos soportes fuentes no. presentaron
diferencia.

Adquisicidn de servicios-servicios publicos-RP

Este rubro registra apropiacion de $4.926.618 destinada.al'pago de pago telefonia
celular y telefonia fija e internet y mediante una.muestra representativa de
comprobantes de egreso se evidencio que los pagos fueron por este concepto y
en los cruces de los libros auxiliares y la ejecueion presupuestal no registran
diferencia.

« Gastos de Inversion

Cuadro No. 100
Asignacién presupuestal gastos de inversién

Cédigo ppal. Gastos de inversion Ejecucion | Libro auxiliar | Formato Diferencia
ppal-FO7 Ppto FO7

230101010401-1 | Construccion, vivienda interés 3.740.000 | 3.740.000 3.740.000 0
prioritario-RP

230101010401-1 | Construccion vivienda interés 21.175.846 | 21.175.846 | 21.175.846 0
social-RP

230102010401-1 | Mejoramiento de vivienda -RP 82.561.859 | 82.561.859 | 82.561.859 0

230102010402-1, | Mejoramiento de vivienda -RP 14.495.833 | 14.495.833 | 14.495.833 0

230102010401-1 |Legalizacion vy titulacion de 14.153.334 | 14.153.334 | 14.153.334 0
predios fiscales ocupados con
vivienda de interés social

TOTAL INVERSION 136.126.872 0

Fuente: ejecuciones-libros auxiliares-formatos rendicién de cuentas 2019

La empresa Fomvivienda E.I.C.E destin6 un valor total de $136.271.872,
distribuidos asi: en el proyecto mejoramiento de vivienda celebrdé un contrato de
obra por el orden de $82.561.859, para realizar cincuenta y nueve (59)
mejoramientos de vivienda urbana dirigido a las familias victimas del conflicto
armado colombiano y madres cabeza de hogar ubicadas en diferentes punto del
Municipio de Armenia de conformidad con el Plan de Desarrollo 2016-2019
“Sigamos Adelante” siendo el mas representativo con un 62% del total asignado,
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y en los cuatro (04) proyectos restantes se destind la suma de $53.565.013 en
contratos de prestacion de servicios con profesionales en ingenieria, arquitectura
y demés é&reas afines para hacer acompafiamiento técnico a los proyectos que
se desarrollan dentro de los programas de vivienda de interés prioritario e interés
social, mejoramiento de vivienda, titulacion de predios de bienes fiscales, asi
mismo apoyo técnico en la supervision de las obras para la construccion de
proyectos de vivienda, apoyo al area técnica y demas intervenciones que adelante
la entidad

Ahora bien, el porcentaje en la participacion de los proyectos se muestra en la
siguiente gréfica:
Gréfico No. 8
Porcentaje asignado proyectos de inversion

Legalizaciony  Construccion
titulacion de vivivienda Construccién
predios fiscales interes vivienda interés

ocupadoscon  priori S social CPS
—_—
vivienda de 3% _ 7 1s%

interés social -
10%

mejoramiento
de vivienda CPS
11%

Fuente: ejecucion presupuestal gastos de inversiéon

Como se observa en la ‘grafica el porcentaje de mayor participacion de la
inversion en los diferentes proyectos fue mejoramiento de vivienda en obra 61%, y
por contratacion. directa que corresponde a los contratos de prestacion de
servicios profesionales para apoyo y acompafiamiento en los proyectos
construccion, vivienda de interés social 15%, mejoramiento de vivienda 11%,
legalizacion yutitulacion de predios fiscales ocupados con vivienda de interés
social. 10%, y un 3% en construccion de vivienda de interés prioritarios.

De lo_anterior se concluye que la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
“Fomvivienda E.I.C.E”, presenta una participacion porcentual demasiado baja en
losproyectos de inversion, si se tiene en cuenta que los recursos que le trasfiere
el municipio de Armenia son provenientes de la sobretasa a la gasolina y segun
Decreto 023 del 20 de febrero de 2013 por medio del cual se transforma el Fondo
Municipal de Vivienda de Interés Social en Empresa de Fomento de Vivienda
‘Fomvivienda E.I.C.E no societaria estable en su articulo 31 patrimonio numeral
1. Los aportes realizados por el Municipio de Armenia, Quindio, de los ingresos
corrientes de libre destinacion, no inferior al 7% de la sobretasa a la gasolina, los
cuales pueden ser utilizados tanto en funcionamiento como inversion.
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Y segun oficio del DH-PGF-DF-0336 de enero 28 de 2019 del Departamento
Administrativo de Hacienda certificoO que en la vigencia 2019 le trasfirid6 por sobre
tasa a la gasolina la suma especificando que para funcionamiento corresponden
$892.000.00 y para inversion $100.000.000, generando confusion frente a lo
expuesto por el mencionado Decreto.

«» Cuentas por pagar

Al cierre de la vigencia 2018 la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia,
constituy6 cuentas por pagar mediante Acuerdo No. 001 de enero 22 de 219, en
$111.423.187, sustentado segun articulo 89 del Decreto 111 de 1996 ‘que
establece Al cierre de la vigencia fiscal cada dérgano constituira las.reservas
presupuestales, los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan,cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para.cancelar los
compromisos que le dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira a 31 de diciembre del afio"cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.

Analizando la informacion solicitada mediante ‘acta.de solicitud de informacion/o
documentos se observa que en la vigencia'2019,.la entidad cancel6 la suma de
$111.423.186 por concepto de cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre
de 2018.

Sin embargo, analizando los argumentos expuestos y la relacion anexa es
pertinente levantar una observacion en la presentacion y expedicion del Acto
Administrativo por medio de‘la cual se constituyen las cuentas por pagar vigencia
2018.

% Reservas presupueéstales

En certificacion enviada en rendicion de cuenta y firmada el 11 de febrero de
2020, la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “Fomvivienda E.I.C.E” no
constituyeron,reservas presupuestales en la vigencia 2019.

< \Vigencias futuras

Mediante certificacion expedida el dia 14 de abril de 2020, la empresa
‘Fomvivienda E.I.C.E” identificada con NIT: 800246890-7 no constituyo vigencias
futuras ni constituyo fiducias con el sector financiero, ni elaboré planes de
desempeiio.
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Teniendo en cuenta informacién suministrada por la entidad, se aplicaron e
interpretaron indicadores presupuestales, y de gestion los cuales se enuncian con

su respectivo analisis:

Cuadro No. 101
Indicadores presupuestales

INDICADOR FORMULACION RESULTADO
Modificacion del Medificacionss presupuestarias de mgresos
Presupuesto de Ingresos Presupuesto inicial de ingresos x 100 15%
136.271.671
892.500.000

proyectos de inversion.

ANALISIS: Indica el porcentaje de variacién que se presenta en @&l presupuesto de ingresos
inicialmente aprobado, es decir, que tan adecuada es la planificacion, indicando que el
presupuesto de ingresos solo se modificd en 15%, porcentaje pOCO representativo para ejecutar

Grado de ejecucién de
los gastos
presupuestarios

Presupussto total de gastos

Presupussto definitivods gastos

% 100 98.90%

1.017:466.103

1.028.771.671

presupuesto de gastos e

inversion definitivo

ANALISIS: indica el volumen del”presupuesto total de gastos de funcionamiento con el
es decir,
funcionamiento para la vigencia.2019;.se ejecuté en un 98.90%, lo que dificulta que son mas
relevantes los gastos de funcionamiento, frente a la inversién generando dificultad para cumplir
con los proyectos de inversion

el presupuesto de gastos de

Distribucion del
Presupuesto.de Gastos

Total services personales

X

Presupussto definitive de gastos

100

797.319.032

90.46%

881.339.231

Total §astos generaies

Presupussto definitive de gastos

X 100

80.112.999

9.08%

881.339.231

ANALISIS: Se evidencia como se distribuyen los gastos que realiza la Empresa Industrial y
Comercial del Estado “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, Para la vigencia 2019, aproximadamente el
90.46% de los gastos se destinaron a gastos de personal, es decir, los pagos del personal
vinculado. Y 9.08% se destind a gastos generales (pagos para la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para el funcionamiento).

Presupuesto de inversion

Presupuesto de inversion
ejecutado vs programado

»100

presupuesto total ejecutado
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136.126.872 13.37%

1.017.466.103

ANALISIS: indica el volumen del presupuesto total ejecutado de inversién con el presupuesto
total ejecutado de gastos e inversion, es decir el presupuesto de inversiéon ejecutado para la
vigencia 2019, representa el 13% del total ejecutado, indicando baja ejecucién de los recursos
para inversiéon

Fuente: indicadores presupuestales

2.3.3 Gesti6on Financiera

Se emite una opinidon eficiente Con deficiencias — Ineficiente, con base en el
siguiente resultado:

Cuadro No. 102
Gestion financiera

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 91,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 91,7

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

Se evaluaron los indicadores-financieros con base en la informacion suministrada
por la Empresa y otros escogidos en la muestra que el equipo auditor considero
para el andlisis, con el fin de medir la gestion financiera, que al evaluarlos
arrojaron una calificacion de 91.7 de 100 posibles.

+ Indicadores de liquidez y solvencia:

Diciembre de 2019 Total
1'942.416.270/ 28.810 414 67,42

ActivorCorriente /Pasivo Corriente

Fuente: Rendicion de la cuenta 2019

El indicador de liquidez aplicado al cierre de la vigencia 2019, mide el resultado de
la Empresa para cubrir de forma oportuna sus compromisos de corto plazo, es
decir si la entidad tuviera que cumplir de inmediato los pasivos corrientes tendria
liquidez para hacerlo en una proporcion de $67.42 pesos por cada peso
adeudado.
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+ Indicador capital de trabajo

Activo Corriente-Pasivo Diciembre de 2019 Total
Corriente 1'942.416.270- 28.810 .414 1'913.605.856

Fuente: Rendicién de la cuenta 2019

El indicador capital de trabajo informa que del pasivo corriente que posee la
empresa puede cubrir ese pasivo a corto plazo..

Diciembre de 2019 Total
4’076.232.359/1'708.810.414 $2,38

Activo total/Pasivo total

Fuente: Rendicion de la cuenta 2019

El indicador de Solidez muestra que la empresa tiene muy buena capacidad para
sanear sus pasivos, ya que por cada peso que debe tiene $2,38 para cubrir dicho
rubro.

+ Indicadores de endeudamiento

Diciembre de 2019 Total
1'708.810.414/4'076.232.359 x100 41,92%

Pasivo total/Activo total

Fuente: Rendicion de la cuenta 2019

Este indicador informa que el nivel de endeudamiento de la empresa es del
41,92% sobre el total de sus activos, cifra.que demuestra que la entidad tiene
capacidad para responder por sus‘obligaciones sin comprometer sus activos.

% Indicador de apalancamiento

Diciembre de 2019 Total
1'708.810.414/ 2'367.421.945 $0,7218

Pasivo total/Patrimonio

Fuente: Rendicién de la cuenta 2019

Este indicador muestra que la empresa tiene comprometido el 0,07 veces el
patrimonio para respaldar las deudas y/o pasivos a corto plazo.

+ Indicador.de rentabilidad

Diciembre de 2019 Total

$-439.078.041/2’367.421.945
x100 -0,1854%

Excedente o} Déficit del
ejercicio/patrimonio x 100

Fuente: Rendicién de la cuenta 2019

Lo que muestra este indicador de rentabilidad es que la utilidad obtenida por el
capital es de un -18,54%, lo que indica que la deuda que se ha utilizado para
financiar el activo supero la rentabilidad econdémica para el afio 2019.

Diciembre de 2019 Total
$-439.078.041/$4'076.232.359 $-0,1077

Resultado del ejercicio/total activo

Fuente: Rendicién de la cuenta 2019
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Este indicador mide la capacidad que tienen los activos de la empresa de generar
su rentabilidad, es decir, para el ailo 2019 los activos de la empresa no generaron
rentabilidad, por el contrario, obtuvieron pérdida en cuanto a este indicador
financiero.

HALLAZGOS DEL COMPONENTE CONTROL FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL

Hallazgo No. 15: Sobreestimaciones y subestimaciones presentadas en los
estados financieros bajo el marco normativo para entidades que no cotizan
en el mercado de valores y no presentacion de las revelaciones en debida
forma (administrativo)

Condicioén: situacion encontrada

Una vez evaluadas y analizadas las cuentas que fueron objeto de valoracion para
emitir opinidn se encontraron inconsistencias en las:siguientes cuentas:

< Sobreestimacion de los inventarios (terrenos)

151002 Inventarios terrenos

Esta cuenta termin6 con un saldo a 31 de diciembre de 2019 de $1.988.674.911,
que al cruzarla con el avalud.entregado con el ingeniero, se pudo identificar que
se encuentran seis (06) terrenos ya titulados por valor de $ 27.232.404, desde las
vigencias de 2015 y 2019, los.cuales no han tenido salida del inventario

« subestimaciony Sobreestimacion de los inventarios (terrenos)

15100201112 Calle 12°Cra 10 y 11 Zona de Protecciéon Ambiental

Se identificéyque hay una Subestimacién en la cuenta 15100201112 Calle 12
Carrera/ 10 y 11 Zona de Proteccibn Ambiental, puesto que, en el cruce de
informacién _de los avallos suministrados por el ingeniero, con el balance de
prueba a 31 de diciembre de 2019 se identifico que dicho avaluo esté por un valor
de\ $42:721.233 y en el balance de prueba por un valor de $2.842.036;
subestimando la cuenta en un valor de $ 39.879.195.

Aunado a lo anterior, se suma una sobreestimacién en la cuenta 1510020112
urbanizacion el Portal del Edén 1l etapa MZ F lote 16, puesto que, en el cruce de
informacion de los avallos suministrados por el ingeniero con el balance de
prueba a 31 de diciembre de 2019, se identificé que el avalud esta por un valor de
$2.842.036 y en el balance de prueba por un valor de $42.721.233;
sobreestimando la cuenta en un valor de $ 39.879.195
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Lo mencionado anteriormente genera una inexactitud en la informacién contenida
en el estado de situacion financiera en cuanto a inventario.

< Error

Cuenta 121602 Sociedades de economia mixta

Respecto a la verificacion de las Empresas asociadas con “FOMVIVIENDA
E.I.C.E” segun cuadro explicativo de error en informacion de Sociedades, algunas
empresas registraron diferencias en cuanto a su nombre en NIT en el libro auxiliar
contable Sociedades de Economia Mixta y las revelaciones a los estados
financieros, veamos:

Cuadro No. 103
Cuadro explicativo de Error en Informacién de Sociedades

Sociedad segln NIT Sociedad segln auxiliar NIT
revelaciones
Sociedad Patria 69 8010098-7 Fomvivienda la Patria 69 800246892
Sociedad Construval No reportd Fomvivienda Construval 800246893

Fuente: libro auxiliar contable-revelaciones

Generando inquietud acerca de cual es la empresa con la que realmente se tiene
la sociedad, ya que el NIT y el nombre son diferentes y al momento de generar
una reclamacién no queda claro a qué empresa.Societaria se debe efectuar.

% Incertidumbre en el pasivo

Cuenta 251106 prima de servicios

La cuenta prima de servicioswa 31 de Diciembre de 2019 presenta un saldo de
$5.982.007, dentro de‘esteisaldo se encuentran registrados valores pendientes de
pago para cuatro (4)‘funcionarios de la empresa FOMVIVIENDA E.I.C.E, segun
auxiliares enviados por la empresa, dichos valores debieron ser cancelados antes
del 31 de Diciembre de 2019, ya que la empresa para la fecha contaba con
recursos para cancelar dicha obligacion y pasar con un Estado Financiero mas
saneado;razén por la cual se deja como incertidumbre, si se tiene en cuenta que
entre mas saneado tenga sus cuentas y sin saldos por pagar genera mas
conflanza*=y’ menos compromisos exigibles, y el manejo de la gestion
administrativa y financiera de la empresa sea acorde a los planes de la misma.

Notas de los estados contables

Una vez verificada y analizada la informacion presentada de las revelaciones de
los Estados de situacion financieros de la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, se evidencid que presentd las notas de
caracter especifico describiendo las cuentas contables que hacen parte de sus
Estados Financieros. Sin embargo, se evidencio que algunas notas contables; no
fueron lo suficientemente claras y no cumplieron con la caracteristica cualitativa
de la informacion para revelar de forma integra sus revelaciones, debido a que no
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se establecié los métodos y herramientas de medicion utilizados para generar la
informacion, puesto que las revelaciones a los Estados Financieros deben ser
congruentes, argumentando todas las explicaciones posibles a todos los
movimientos contables que generen confianza en la informacién alli depositada y
siendo real reflejo fiel de todas las actividades contables de la empresa en
mencion.

Las notas a los estados financieros se refieren a situaciones particulares sobre la
informacion contable, estructuradas de acuerdo con el catdlogo general~de
cuentas y que por su materialidad deben mostrar informacién adicional cualitativa
y cuantitativa como es el caso de las siguientes notas presentadas ‘por-ila
Empresa en mencion:

Nota N° 5: Propiedad Planta y equipo
Nota N° 7: Beneficios a empleados
Nota N° 8 demandas v litigios

En conclusion, estas notas carecen de confianza no reflejan-a situacion real de la
empresa, ni aclaran informacion relevante <sebre", estas cuentas tan
representativas reflejadas en los estados de situacign financiera.

Abonado a lo anterior se observo que la Empresa de Fomento de Vivienda de
Armenia “FOMVIVIENDA E.I.C.E”, no_presentd las revelaciones de caracter
general.

Criterio

Se estan vulnerando procedimientos establecidos en la Resolucién 414 del 08 de
septiembre de 2014, régimen, de contabilidad publica, marco aplicable para
algunas empresas sujetas a dicho.ambito.

Se vulnera los procedimientos de la Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016
control interno contable y revelaciones, verificabilidad, representacion fiel de los
estados financieres.;, instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019, la Resolucién
No. 193 del 05 de mayo de 2016 y la Resolucidén 414 de septiembre 08 de 2014.

Causa

-Debilidades en la elaboracion de las Revelaciones a los Estados Financieros del
afo 2019 y falta de informacion y claridad en las mismas, las cuales para el ente
auditor.no generan claridad sobre la medicion y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, ya que son muy generales, de este modo no
garantizan razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica, sin cumplir varias de las caracteristicas de las
mismas como lo son: representacion fiel, verificabilidad, relevancia, entre otras;
esto segun la Resolucion N° 193 de 2016 y en la Resolucion 413 de 2014.

Efecto
-Informes o registro poco significativos e inexactos.
-Incumplimiento de disposiciones generales a las normas mencionadas con el fin
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de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y su registro.
-Falta informacién contextualizada, clara y demostrable sobre los estados
financieros.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
« Sobreestimacion de los inventarios (terrenos)

En derecho de contradiccion la empresa expone: “Como se describe ‘en la
observacion algunos terrenos no se han sacado del balance general ..sin
embargo, para poder realizar este proceso el area juridica debera realizar la
solicitud al &rea financiera sustentando que estos terrenos ya no hacen parte del
inventario de “FOMVIVIENDA E.I.C.E” y asi poder tener el balance actualizado”.

Analizando los argumentos de lo expuesto en el derecho de contradiccién, la
entidad reconoce la falta de comunicacion que .se presenta entre las
dependencias de la Empresa y es por este motivo que ho_ hay.actualizacion de las
salidas del inventario; presentandose una sobreestimacion por valor de
$27.232.404 que afecta la realidad financiera de la empresa sin embargo, la
entidad posee toda la documentacion soporte como.son los avalios donde estan
determinados cuales terrenos estan titulados ‘con sus respectivas resoluciones
emitidas desde el afio 2015 y 2019; asi como se evidencia en el cuadro No. 66
del informe preliminar, por lo tanto, se deja en*firme en este punto, por cuanto se
evidencio sobreestimacion en los inventarios en el estado de situacion financiera
a 31 de diciembre de 2019, asi'como se evidencia en el cuadro de analisis
informe preliminar.

Por lo tanto, se deja en firmewen este punto la observacion como hallazgo
administrativo, por cuantgo se-evidencié sobreestimacion en los inventarios en el
estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2019.

¢+ Subestimacion y. Sobreestimacion de los inventarios (terrenos)

En derecho,de Contradiccion La Empresa expone: “Por error involuntario cuando
se realizé+la digitacion de los valores en el estado de situacion financiera de
apertura. se' trocaron los detalles quedando por menor valor la cuenta
15100201222 de lo debido y quedando por mayor valor la cuenta 1510020112, sin
embargo, este error no altera el valor total de los terrenos por lo cual en la
vigencia actual se realizara la debida correccion”.

Analisis de la respuesta: Sobre lo expuesto en derecho de contradiccion, la
entidad reconoce que se presentd un error en el registro, donde hay una
Subestimacién en la cuenta 15100201112 Calle 12 Carrera 10 y 11 Zona de
Proteccion Ambiental, puesto que en el cruce de informacion de los avaltos
suministrados por el ingeniero, con el balance de prueba a 31 de diciembre de
2019 se identifico que dicho avalto esta por un valor de $42.721.233 y en el
balance de prueba por un valor de $2.842.036; subestimando la cuenta en un
valor de $ 39.879.195.
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Aunado a lo anterior, se suma una sobreestimacién en la cuenta 1510020112
urbanizacién el Portal del Edén Il etapa MZ F lote 16, puesto que, en el cruce de
informacion de los avallos suministrados por el ingeniero con el balance de
prueba a 31 de diciembre de 2019, se identificé que el avallo esté por un valor de
$2.842.036 y en el balance de prueba por un valor de $42.721.233;
sobreestimando la cuenta en un valor de $ 39.879.195

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este error si afecta la situacion
financiera de la empresa, presentandose riesgos contables, ya que la informacion
contenida en los estados financieros no representa fielmente los hechos
econdémicos de la empresa, es decir, no hay certeza de las cifras reportadas,
incumpliendo lo reglado en las normas internacionales que establecen las
caracteristicas cualitativas de la informacion, la emision de estados' Financieros
integros y Resolucion 414 de 2014.

% Error

En derecho de contradiccion argumenta que “Por error de\digitacion en las notas
de contabilidad no se reportd el NIT de forma correcta, sin embargo para efectos
de mostrar la realidad econémica de la entidad el-auxiliar de la cuenta muestra
plenamente la identificacion del tercero y estewes. el que tiene validez, tanto el
nombre de la cuenta, el auxiliar y el valor., coinciden con los de la informaciéon de
las Notas Contables Especificas, no obstante se tendra en cuenta para el proximo
reporte tener mas cuidado en el momente de la digitalizacion”.

Andlisis de la respuesta: Unarvez verificado el andlisis enviado por la Entidad,
aceptan la observacion, toda vez que en sus argumentos el ente auditado expone
y reconoce que se presentd un error en el registro, debido a la mala digitacion, por
lo tanto, se considera.pertinente retirar la observacién en este punto, reiterando
que en auditorias futuras se.hara la respectiva verificacion de las modificaciones
pertinentes del caso.

« Incertidumbreen el pasivo

Cuenta 251106=prima de servicios

En derecho de contradiccidén exponen: “La prima de servicios en el sector publico
se, cancela los primeros 15 dias del mes de Julio de la vigencia segun el
ARTICULO 58 del DECRETO 1042 DE 1978 La prima de servicio. Los
funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una
prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se
pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afo. Asi las
cosas, aunque la entidad contara con el dinero para pagarlas estas Unicamente se
pagan una vez en el afio como lo indica el articulo anteriormente mencionado,
dicho valor queda causado al 31 de diciembre de cada vigencia’.
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Andlisis de la respuesta: Con respecto a la incertidumbre el equipo auditor
considera pertinente retirar del informe preliminar dicha incertidumbre, toda vez
gue los argumentos expuestos lograron desvirtuarla.

+» Notas de los estados contables

Segun derecho de contradiccién: “Si bien no se adjunté como anexo a la rendicion
de la cuenta de la vigencia 2019, queremos informar que esto no se hizo de
manera intencional y que fue un error sin embargo la empresa cuenta con-las
notas de carécter general las cuales se evidencian en el anexo No. 9 aportado
para el presente ejercicio de derecho de contradiccion”.,

Andlisis de la respuesta: Una vez verificado el anexo 09 enviado en derecho de
contradiccion se evidencié que efectivamente contiene notas de caracter general
las quedando subsanado, en este punto expuesto en el informe.preliminar.

Respecto a las notas de caracter especifico no se encontré respuesta en derecho
de contradiccidn, por lo tanto, se concluye, que las notas. a'los-estados financieros
de caracter especifico que se refieren a situaciones\ particulares sobre la
informacion contable, estructuradas de acuerdow.conyel catalogo general de
cuentas y que por su materialidad deben mostrar-informacién adicional cualitativa
y cuantitativa, éstas no fueron lo suficientementeclaras y no cumplieron con la
caracteristicas de la informacién para revelar de forma integra y completa, debido
a que no se establecio los métodos y, herramientas de medicién utilizados para
generar la informacion, puesto que las.revelaciones a los Estados Financieros
deben ser congruentes, argumentando todas las explicaciones posibles a todos
los movimientos contables .que generen confianza en la informacion alli
depositada y siendo real reflejo fiel de todas las actividades contables de la
empresa en mencién. Comoes elcaso de las siguientes notas presentadas por la
Empresa “FOMVIVIENDA E:#{.C.E” como: la Nota No. 5: Propiedad Planta y
equipo, Nota No. 74 Beneficios a empleados, Nota No. 8 demandas vy litigios;
Incumpliendo las ‘Normas Internacionales que resumen, el instructivo 01 de
diciembre 17 de-2019, la Resolucion No. 193 del 05 de mayo de 2016, y la
Resolucién No.414 del 8 de septiembre de 2014, por lo tanto, se deja en firme la
observacion'en este punto como hallazgo administrativo.

Lo _expuesto en cada punto analizado queda en firme como hallazgo

administrativo con donde las mencione, y la Empresa debera suscribir plan de
mejoramiento que establezca acciones de mejora en plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 16: Falta planeacién en la destinacion de recursos en inversion
para alcanzar el objeto social (Administrativo)

Condicion: situacidén encontrada

En la verificacion de las cuentas de presupuesto de inversion que fueron objeto de
evaluacion Se identificaron tres (03) proyectos denominados:
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-Construccion vivienda de interés social y prioritario

-Mejoramiento de vivienda urbanay rural

-Legalizacion y titulos de predios fiscales ocupados con vivienda de interés social,
donde se observé segun cuadro No. 1 y grafico se ejecutaron en inversion
$136.271.872, de los cuales $82.561.872 se destinaron para realizar cincuenta y
nueve (59) mejoramiento de vivienda urbana dirigidos a las familias victimas del
conflicto armado, madres cabeza de hogar de escasos recursos en diferentes
puntos del municipio de Armenia y el restante es decir $53.565.013 se destinaron
para contratar profesionales en areas afines en ingenieria civil, arquitectos.y
topégrafos para apoyo en el desarrollo de estos proyectos ‘coma
acompafiamiento, visita y supervision de las obras en el marco del programa-de
vivienda de interés prioritario para ahorradores—VIPA.

En este orden de ideas se evidencia que la actividad desarrollada en la
construccion de las obras alcanz6 un porcentaje del 61% del.tetal.de.a inversion,
y un 39% fue destinado a la contratacion con cargo al presupuesto de los
proyectos de inversion.

Ahora bien, si se compara con el total presupuestade y ejecutado que fue por el
orden de $1028.771.671, solo alcanzé un porcentaje ‘'de ejecucion del 13.38%
equivalente a $136.271.872 para inversion, lo queindica dificultad para desarrollar
programas y proyectos de vivienda para dar cumplimiento a las metas del plan de
accion 2019, y sus objetivos misionales.

Lo anterior indica que no se esta dando, cumplimiento al Decreto 023 del 20 de
febrero de 2013 por medio del cual se transforma el Fondo Municipal de Vivienda
de Interés Social en Empresa’de Fomento de Vivienda “FOMVIVIENDA E.I.C.E”
no societaria que establece” ‘en su Capitulo VI articulo 31 patrimonio numeral
1.Los aportes realizados por. el Municipio de Armenia, Quindio, de los ingresos
corrientes de libre destinacién, no inferior al 7% de la sobretasa a la gasolina,
pueden ser utilizados tanto en funcionamiento como inversién.

Y segun oficio‘del DH-PGF-DF-0336 de enero 28 de 2019 del Departamento
Administrativo de Hacienda certificd que en la vigencia 2019 le trasfiri6 por sobre
tasa a la _gasolina la suma especificando que para funcionamiento corresponden
$892.000.00 .y~para inversion $100.000.000, generando confusion frente a lo
expuesto.por. el mencionado Decreto.

Criterio

-Se‘vulneran el articulo 31 del Decreto 023 de febrero 2013, por medio de la cual
se transforma el Fondo Municipal de Vivienda en Empresa de Fomento de
Vivienda “FOMVIVIENDA E.I.C. E .... Destinacion de recursos de sobretasa a la
gasolina tanto para funcionamiento como para inversion

-Se vulneran los principios presupuestales de planificacion articulo 3 del Decreto
115 de 1996 “el presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos en
el plan de desarrollo, plan de inversiones, plan financiero y el plan operativo anual
de inversiones”, articulo 7: programacion integral “ todo programa presupuestal
debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento
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gue las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas vigentes.
El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion.

Causa

-Deficiente gestidon en la destinacion de los recursos destinados a la inversion en
los programas de vivienda que tiene la entidad a cargo.

-contando con recursos no cumple con los programas de inversion y metas-del
plan de accion 2019, concordante con el plan de desarrollo 2016-2016 “Sigamos
Adelante”

-Destinacién de recursos insuficientes que evidencia su inviabilidad financiera
para sostenerse en el futuro.

Efecto

-Incumplimiento de procedimientos establecidos en normas presupuestales y
Decreto 023 de febrero de 2013

-Ineficaz e ineficiente planeacion para programar, ejecutar y-destinar los recursos
del ente territorial que permitan dar cumplimiento a los, proyectos de inversion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En derecho de contradiccion la entidad_expone que los recursos que traslada el
ente territorial corresponden al 7% del proyectado recaudo de la sobretasa a la
gasolina como lo estipula el Decreto 023 de 2013, y en la vigencia 2019 el valor
asignado segun techo presupuestalifue por el orden de $892.000.000 y solo
cubren los gastos para funcionamiento, y a través de la Gerencia gestiono
recursos por un monto de $100.000.000 que se destinaron para inversion.

Abonado a lo anterior exponen, que “afios tras afio la entidad se ha visto afectada
por la no transferencia del 7% que le corresponde por ley tanto para sus gastos
de funcionamiento comopara inversion, ya que si histéricamente si revisa se
podra evidenciar-que esta situacion es real y que la transferencia solo alcanza a
cubrir los gastos de funcionamiento, dejando desprotegido el rubro de inversion
para el cumplimiento de las metas. Lo que quiere decir que no es falta de
planeacion dela empresa si no por el contrario con el poco recurso que nos
asignan se puede cubrir solo gastos de funcionamiento” (ver anexo 08).

Después de analizada la respuesta enviada en derecho de contradiccion y sus
anexos informativos (Anexo 08) se concluye lo siguiente:

% La Empresa presenta dificultades de tipo financiero para desarrollar
programas y proyectos de vivienda de interés social que tiene a su cargo
para cumplir con sus objetivos misionales, no solamente en la vigencia
analizada, asi mismo ha presentado la misma situacion desde los afos
2017,2018 y 20109.
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s El ente territorial no cumple la transferencia del 7% de sobretasa a la
gasolina que segun la empresa argumentd, que “con el poco recurso que
les trasfieren cubren el gasto de funcionamiento”.

% Los recursos que se destinaron para cubrir los gastos de inversion fue de
un 13,68%, equivalente a $136.271.872 del total ejecutado que fue por el
orden de $1.028.771.671.

% Segun oficio DH-PGF-DF-0336 de enero 28 de 2019, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal de Armenia certific6 que transfirio
recursos por sobre tasa a la gasolina destinados asi: 1) $892:000.000
corresponden a funcionamiento y $100.000.000 a inversion.

Por las razones expuestas la empresa no posee recursos suficientes para
destinar al rubro de inversiones, lo que dificulta cumplir con, los ‘programas,
subprogramas y proyectos de su plan de accion, concordante con el Plan de
Desarrollo 2016-2019 para desarrollar su objeto social, ‘dejando en firme la
observacion como hallazgo administrativo para que la’ entidad plantee acciones
mas eficientes, eficaces y efectivas, que permitan ‘cumplir los programas,
subprogramas y proyectos de su plan de accion, concordante con el Plan de
Desarrollo 2016-2019 para desarrollar su objeta.social.

Hallazgo No.17: Andlisis a la Constitucién y presentacion de las vigencias
futuras a 31 de diciembre de 2018 (Administrativo)

Condicién: situacién encontrada

Mediante Acuerdo No. 001, del'22 de enero de 2019, se constituyen cuentas por
pagar en $111.423.187, que seglin motivacion del acto administrativo estable en
su Articulo 89 del Decreto111 de 1996 “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituird las reservas/presupuestales, los compromisos que a 31 de diciembre
no se hayan cumplido;” siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto.de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira a 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las abligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la'entrega‘de bienes y servicios”.

Sin,embargo, es preciso mencionar varias inconsistencias en la motivacion del
acto administrativo que las constituyd0 observdndose procedimientos o
mecanismos utilizados sin el lleno de requisitos legales.

-La Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia, se transformé como Empresa
Industrial y Comercial del Estado a través del Decreto 023 del 20 de febrero de
2013, de carécter no societaria.

Asi, las cosas estas empresas segun su naturaleza juridica se rigen por el
Decreto 115 de 1996 que en su articulo 13 modificado por el articulo 10 del
Decreto Nacional 4836 inciso 2 “Los compromisos y obligaciones pendientes de
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pago a 31 de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente
COmMo una cuenta por pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal".

Lo anterior indica que no fueron adicionadas en el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2019.

-En la vigencia 2019 mediante Acta COMFIS No. 043 del 20 de diciembre de
2018, autoriz6 vigencia futura para la Empresa Industrial y Comercial del Estado,
para celebrar contrato de obra para mejoramiento de vivienda urbana dirigido a
las familias victimas del conflicto armado y madres cabeza de hogar con las
siguientes caracteristicas:

-Tipo Vigencia futura: ordinario

-Tipo gasto afectado: Inversidn proyecto mejoramiento de viviendas
-Destinacion de los recursos: proposito general vivienda

-Monto autorizado: $80.000.000

-Monto apropiado en la vigencia inicial: $78.000.000

-Monto ejecutado en la vigencia que se reporta: $78.000.000
-Saldo por comprometer: 0

La Contraloria considera que el argumento motivador.en el Acuerdo No. 001 del
22 de enero de 2019 carece de sustento legal por las siguientes consideraciones:

El Acuerdo No. 001 del 22 de enero de 2019, expedido por la junta Directiva en
ninguno de los apartes hace referencia a la constitucion de vigencia futura como
lo establecen las normas que a continuacion se expone:

Articulo 11 del Decreto 115 de 1996 “El Consejo Superior de Politica Fiscal,
Confis, o quien éste delegue, previo concepto técnico-econémico del Ministerio
respectivo, podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso”.

El Consejo Municipal de Politica fiscal autorizé la vigencia futura pero la
Resolucién no establece dicho marco normativo, ni sustenta las razones por las
cuales se constituyo la vigencia futura, ni hace referencia al contrato de obra para
mejoramiento de vivienda urbana dirigido a las familias victimas del conflicto
armado y madres cabeza de hogar.

En relaciona la tematica establecida en la Ley 819 de 2003 “por medio de la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transferencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en sus articulos 10 “vigencias
futuras ordinarias”, para lo cual no se evidencia argumento motivado en el
Acuerdo 001 del 22 de enero de 2020.

El articulo 8 del Decreto 4836 de 2011 expone “Autorizaciones de Vigencias
futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad con el articulo
10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar
los contratos que se encuentren en ejecucién, sin que se requiera expedir un
nuevo certificado de disponibilidad presupuestal’.
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En relacién a las cuentas por pagar contables que se constituyeron por la suma
de $33.465.811, es preciso aclarar que su presentacion registra falencias tales
como:

-Las cuentas por pagar no estan clasificadas en grupos y subgrupos como lo
establece el articulo 13 del Decreto 111 de 1996, es decir gastos de
funcionamiento (servicios personales), inversion (proyectos), segun anexo 2
adicional enviado por la Empresa mediante acta de solicitud.

-El Acuerdo No. 001 del 22 de enero de 2019, codificacion, rubro presupuestal,
solo registra fecha, deudor, identificacion, concepto y valor

Lo anterior expuesto no esta lo suficientemente motivado, ya que el Acuerdo No.
001 del 22 de enero de 2019, no evidencia una exposicidon amplia y suficiente de
los motivos por los cuales se constituyen cuentas por pagar y.vigencias futuras.

Criterio

Se obvian procedimientos establecidos en el Decreto, 023«expedido el 20 de
febrero de 2013 por medio de la cal se transformg en, Empresa Industrial y
Comercial del Estado, ademas de las normas que aplican en materia presupuestal
tales como:

-Decreto 115 de 1996

-Decreto 111 de 1996

-Decreto Nacional 4836 de 2011
-Ley 819 de 2003

Causa

Desconocimiento de normas presupuestales que aplican en Empresas
Industriales y Comerciales.del Estado

Ausencia de procedimientos presupuestales

Efecto

Inobservancia de informes que se deben rendir y modificar
Posible violacion de normas presupuestales.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En su respuesta el sujeto de control expone “El procedimiento que se realizé con
el fin de aclarar la presente observacion fue presentar a la maxima autoridad del
Municipio de Armenia que es Concejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS la
posibilidad de no cancelar un pago anticipado o un anticipo a final de afo sino
suscribir una vigencia futura para dejar comprometido este recursos y no tener
gue devolverlo al Municipio y asi incumplir en la ejecucion de las metas del plan
de Desarrollo, sin embargo para la directora Administrativa y Financiera no era
una vigencia futura dado que en el 2018 fue expedido el CDP y el RP con
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presupuesto de 2018 y su ejecucion seria en el afio 2019 por eso quedd en una
cuenta por pagar. Adicional a lo anterior se cumplié con la ritualidad y formalismo
de llevar dicha situacion ante la junta directiva para poder dar cumplimiento a las
metas del plan de Desarrollo”.

Analizado lo expuesto en derecho de contradiccion por la Empresa es preciso
concluir varios puntos que se formularon en la observacion.

Punto uno: como se observa en su respuesta, los argumentos expuestos+no
logran desvirtuar la observacion planteada, toda vez que se cuestiona acto
administrativo por medio de la cual se aprueban “cuentas por pagar”, existiendo-la
evidencia en Acta COMFIS No. 043 del 20 de diciembre de 2018, por medio del
cual autorizé vigencia futura para la Empresa Industrial y Comercial del Estado,
para celebrar contrato de obra en mejoramiento de vivienda urbana dirigido a las
familias victimas del conflicto armado y madres cabeza de_hegar, considerando
qgue el Acuerdo No. 001 del 22 de enero de 2019 carece de sustento legal, por las
consideraciones ya sustentadas en esta observacion.

Punto dos: En relacién a las cuentas por pagar contables que se constituyeron
por la suma de $33.465.811, es preciso aclarar,quessu presentacion registra
falencias tales como:

-Las cuentas por pagar no estan clasificadas en, grupos y subgrupos como lo
establece el articulo 13 del Decreto. 111 de 1996, es decir gastos de
funcionamiento (servicios personales), inversion (proyectos), segun anexo 2
adicional enviado por la Empresa mediante acta de solicitud.

-El Acuerdo No. 001 del 22 de enero de 2019, codificacion, rubro presupuestal,
solo registra fecha, deudor, identificacion, concepto y valor

Por lo anterior, se dejasen.firme los puntos uno y dos de la observacién quedando
en firme como hallazge® administrativo para que la empresa suscriba plan de
mejoramiento.

3. OTRAS ACTUACIONES
3.1SEGUIMIENTO A PETICIONES

En desarrollo del proceso auditor se realizé seguimiento al contrato de obra No.
003.de 2014, relacionado con el Parque Residencial del Café (tema objeto de
seguimiento Denuncia DP-019-0039, el cual tuvo un cierre acondicionado debido
a los términos de la denuncia establecidos en la Ley).

Referente a este objetivo y procedimiento desde la parte técnica se evidencio lo
siguiente:

INTEGRANTES Y/O PARTES: EMPRESA DE FOMENTO DE VIVIENDA DE
ARMENIA, FOMVIVIENDA-CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE.

- . MODALIDAD DE CONTRATACION: UNION TEMPORAL
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- NUMERO DE CONTRATO: CONTRATO DE UNION TEMPORAL No 003 DE
2014 “UNION TEMPORAL PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE”.

- . OBJETO CONTRACTUAL: integrar como en efecto se integra una unién
temporal que tendra a su cargo, de acuerdo a los compromisos y obligaciones
adquiridos por sus integrantes desarrollar el proyecto de vivienda de interés social
“parque residencial del café, el cual se compone de trescientos setenta y ocho
(378) apartamentos, distribuidos en siete (7) torres de nueve (9) pisos cada una,
en el lote de propiedad de la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
Fomvivienda ,ubicado en la proyeccion de la calle 2 norte y la proyeccién/de la
carrera 20 de la ciudad de armenia, distinguido con la ficha catastral 01-05-0026-
0008-000 y la matricula inmobiliaria no 280-181870 de la oficina de «egistro de
instrumentos publicos de armenia.

- FECHA SUSCRIPCION: Veintiséis (26) de diciembre de 2014.

- OBLIGACIONES DE FOMVIVIENDA: 1. Concurrir a la firmawy/e otorgar poder
y/o autorizacién, previo aval del fideicomiso, para suscribir todos los actos
necesarios para adelantar los siguientes tramites: a. desenglobe juridico de cada
una de las viviendas a entregar, asi como de las zonas de cesion del proyecto.

b. Registro del reglamento de propiedad horizontal

c. Suscribir las escrituras en donde se protocolicen-los actos de trasferencia de
las viviendas, asi como todas las aclaraciones y.modificaciones a los mismos y a
los que haya lugar para su debido .registro. ante la oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Armenia

d. Solicitud de individualizacion catastral de'las viviendas.
e. Los demas que deban adelantarse para la debida ejecucion del proyecto.

2. Solicitar informaciéon sebre ‘el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
parafiscales y prestacionales a cargo del cooperante constructor inversionista.

3 Las demas que le‘imponga su condicién, necesarias para garantizar el cabal
cumplimiento del objeto. contractual.

4. Las demas.que-le imponga su condicién de propietario del (los) predio (s) en
gue se desarrollara.el proyecto, necesarias para garantizar el cabal cumplimiento
del objeto-contractual.

5. Acompanfar el proceso de comercializacion de las unidades de vivienda de
interés social que hagan parte del proyecto.

-OBLIGACIONES CONTRATISTA Y/O INTEGRANTE U.T:

1. Ejecutar como constructor, el proyecto de vivienda de acuerdo con lo sefialado
en la Invitacion Abierta y en el texto de conformacion de la Union Temporal.

2. Adelantar todos los tramites necesarios para realizar el desenglobe juridico de
cada una de las unidades de vivienda a entregar, asi como de las zonas de
cesion, hasta obtener los folios de matricula inmobiliaria individuales de las
mismas, incluyendo los tramites consistentes al sometimiento al régimen de
propiedad horizontal.
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3. Permitir que el interventor y/o quien designe la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, o la respectiva Entidad Fiduciaria realice
visitas de seguimiento a las obras.

4. Adelantar la solicitud de individualizacion catastral de las viviendas que
entregara debidamente radicada ante la autoridad catastral correspondiente.

5.El cooperador constructor inversionista se obliga a desarrollar el programa de
venta y enajenacion de las viviendas construidas, a aquellas personas que
cumplan con los requisitos que exige la Empresa de Fomento de Vivienda-de
Armenia “FOMVIVIENDA”, y que ademas se cumpla con el requisito de'cuota
inicial y cierre financiero a través de crédito hipotecario cuando sea del caso.

6.Elaborar el reglamento de propiedad horizontal, el manual de usuario de la
vivienda y elaboracion de escrituras.

7.El cooperador constructor inversionista debe construir el _proyecto con sus
propios recursos los cuales seran pagados contra escritura. Por,lovanterior debe
demostrar su capacidad financiera para financiar el proyeeto.

8.Realizar las modificaciones o aclaraciones a que haya\ugar; a las garantias, de
acuerdo con las solicitudes del interventor o de la sociedad fiduciaria.

9.El contratista debera prestar el servicio desposventa para cada una de las
viviendas y la Urbanizacion, por los tiempos establecidos en su propuesta.

10.Entregar el presupuesto, las especificaciones y demas documentos técnicos
del proyecto definitivo, con el propésito de que los mismos sirvan de base para
adelantar los procesos de supervision e Interventoria.

11.Aportar, en el momento de la firma de la Unibn Temporal y como requisito para
la suscripcién de la misma, la‘(s) carta(s) de aprobacion de crédito(s) de acuerdo
a lo establecido en la presente invitacion.

12.La (s) entidad (es) financiera (s) que emita (n) la carta de aprobacion de crédito
en firme debe estar vigilada.por la Superintendencia Financiera. Se aceptara que
los integrantes del‘consoreio o union temporal, efectien la sumatoria de los cupos
de créditos individuales.

13.Responder per el cumplimiento de las condiciones técnicas requeridas en la
Invitacion-Abierta’y en su anexo técnico, asi como en las normas vigentes.

14.Pagar los impuestos a que haya lugar para lograr la ejecucion del proyecto y
de la Union Temporal.

15.Realizar la entrega material de las viviendas al fidecomiso, 0 a quien este
designe.

16.Llevar un registro fotografico donde se evidencie el inicio y ejecuciéon de las
obras, segun las actividades descritas en el cronograma de obra establecido por
la Uniébn Temporal.

17.Asistir a los Comités de Obra y demas reuniones de seguimiento que se
realicen en desarrollo del Proyecto y que sean programadas por el interventor, por
la Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, o por la
Fiducia.
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18.Suscribir todas las actas de las reuniones y/o comités que se adelanten en
desarrollo del proyecto y remitirlas al supervisor que designe el fidecomiso, a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes, junto con los documentos que
soporten el contenido de las mismas.

19.Contar con la logistica operativa, la infraestructura fisica adecuada y el recurso
humano suficiente para la cabal ejecucion del proyecto, sin perjuicio del personal
minimo requerido en la Invitacion.

20.Cumplir, en el desarrollo de las obras, con las normas de seguridad industrial a
que haya lugar.

21.Entregar las viviendas y las demas zonas que hagan parte del proyecto en
perfecto estado.

22.Presentar un informe final de ejecucién de las obras, entregar<los planos
actualizados finales del proyecto, asi como los manuales ‘de operacion y
mantenimiento de las viviendas y del proyecto.

23.Responder por el saneamiento por vicios redhibitorios-~derivados de la
construccion.

24 .Atender la documentacion necesaria que requieran los beneficiarios y las
entidades bancarias para el otorgamiento de los.creditos que se requieran para el
cierre financiero del proyecto que debe tramitar.cada beneficiario.

25Transferir a favor de los beneficiarios ‘el derecho real de dominio de las
viviendas que se ejecuten en el proyecto y cuya existencia haya sido certificada.

26.Realizar el tramite hipotecario,.si.es el*caso, de cada unidad de vivienda y de
la documentacion a que tenga lugar la escrituracion de las viviendas.

27.Recibir los pagos contra<escritura’'y de acuerdo a las etapas pactadas con la
supervision del proyecto owla Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia
“FOMVIVIENDA”.

28.Presentar la documentacion necesaria que exija el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Wlas/Cajas de compensaciéon, la Empresa de Fomento de
Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, u otra entidad para la legalizacién y cobro
de los subsidiosotorgados a cada uno de los beneficiarios.

29.Atender las«recomendaciones y requerimientos que haga la Empresa de
Fomento, de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, y la Interventoria y corregir
cualquier falla o errores que se cometa en la ejecucién del proyecto.

30.Acatar las disposiciones que en materia de seguridad industrial que le sean
impuestas al personal que realizara la ejecucion del proyecto.

31.Encontrarse a paz y salvo por concepto por pagos de aportes a seguridad
social, ademas responder por las prestaciones sociales del personal que para el
efecto se vincule, la calidad y cantidad de la obra ejecutada, compra de
materiales, el alquiler de equipo o maquinaria y por todas las obligaciones
tributarias generadas por y con ocasion de la ejecucion del proyecto.

32.Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada
para la ejecucion del objeto de la Unién Temporal.
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33.Representar a la Union Temporal para el proyecto, si asi lo considera la
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”.

34.Suscribir las promesas de compraventa y la correspondiente escritura publica,
con los beneficiarios o adjudicatarios dentro del proyecto.

35.Realizar todos los tramites requeridos y asumir los costos necesarios para la
liquidacion de la Unién Temporal.

36.Coordinar y asesorar a los beneficiarios de subsidio ya sea nacional o el
otorgado por Caja de Compensacion Familiar que requieran microcredito’ para
cumplir con el cierre financiero de la unidad de vivienda.

37.Suscribir las pélizas respectivas, en caso de adicion, suspension, ‘prorroga o
cuando fuere el caso.

38.Realizar todas las actuaciones necesarias para el desenglabe juridico de las
viviendas, la solicitud de desenglobe catastral de las mismasy.la.entrega de las
zonas de cesion del proyecto, la constitucion del reglamento de propiedad
horizontal, la entrega de redes de servicios publicos ywtodas las demas
actuaciones a que haya lugar de acuerdo con las normas.vigentes.

39.Cumplir durante el proceso de comercializacion, y transferencia de las
viviendas y hasta los términos establecidos con_las normas vigentes, con las
disposiciones de la Ley 1480 de 2011 “Estatuto.del Consumidor”, la circular No. 6
de 2012 de la Superintendencia de Industria y Comercio y las demas normas que
le sean aplicables.

40.Informar oportunamente cualquier situacion que se presente y que genere el
retraso en el cumplimiento de los/plazes incorporados en el cronograma.

41.A partir de la fecha de terminacién ' de las viviendas, aportar los documentos y
coordinar las visitas que pregrame el supervisor para hacer la verificacion técnica
de las viviendas, con el fin.de expedir el certificado de existencia de las mismas.

42. Presentar informessmensuales que den cuenta del cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

43.El cooperador constructor inversionista asume especiales obligaciones de
cuidado y custodia'de los bienes inmuebles que siendo propiedad de la Empresa
de Fomento. de Vivienda de Armenia “FOMVIVIENDA”, o del Patrimonio
Auténomo que se conforme, le sean entregados para el debido desarrollo de las
obligaciones” a su cargo y en consecuencia estara obligado a hacer el
correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca
cualquier tipo de dafio, sin que esto excluya la indemnizacién de perjuicios. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que
del hecho se puedan predicar.

- PORCENTAJES DE PARTICIPACION UNIONES TEMPORALES: )
FOMVIVIENDA 30%, CONSORCIO PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
70%

- TIPOS DE APORTES EN UNIONES TEMPORALES: FOMVIVIENDA:
APORTANTE DEL LOTE, -ESTRUCTURADOR TECNICO, CONSORCIO
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PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE: ESTRUCTURADOR FINANCIERGO, -
CONSTRUCTOR, GERENCIA'Y COMERCIALIZACION

Con respecto a parte técnica realizo el seguimiento a la denuncia DP-019-0061
que estaba relacionada al cumplimiento de la carga urbanistica correspondiente a
las &reas de cesion y que estas fueron canceladas por el urbanizador con la
ejecucion del Bicicros, este informe reposa en el expediente DP-019-0061, con
ello se evidenciéo que FOMVIVIENDA no cumplié a cabalidad la obligacion sobre
ser el estructurador técnico y en el respectivo seguimiento se pueden observar el
respectivo hallazgo con posible inocencias fiscal disciplinaria y penal.

Como conclusion la empresa FOMVIVIENDA tiene una participacion del'30%.que
se representa por el valor de los lotes que en términos técnicos y en la practica de
la ingenieria es un porcentaje aceptable ( lo anterior sin hondar “en el valor
comercial de cada lote entregado por FOMVIVIENDA), en este ‘modelo de
negociacion el otro integrante de la Union temporal tiene la obligacion maxima de
construir el proyecto ademas de ser el estructurador financiero, lo"cual permite
gue sea quien en realidad maneje el desarrollo del proyecto. Desde la parte
técnica dado que los presupuestos de construccion del proyecto no provienen de
precios de entidades estatales sino que obedecen a“un valor comercial, y
finalmente a la oferta y demandan, donde estos presupuestos son elaborados con
el fin de obtener una ganancia para los participantes.de la unién temporal, no es
posible cotejarlos con bases de precios del estado , ya que las constructoras
tienen sus propias bases de precios y no estan obligada a estar alineadas ni a
que estos precios obedezcan a ningun’alineamiento mas que a la expectativa de
venta del proyecto.

Para esta auditora del componente técnico debe de evidenciarse desde la parte
financiera y legal el buen o regular.desarrollo del proyecto identificando las causas
desde estas dos disciplinas y ‘determinando entre otras cosas el alcance de la
responsabilidad de FOMVIVIENDA una vez identificado lo anterior seria posible
determinar el compromiso, en este comportamiento de la parte técnica, que la
figura que cobija este proyecto no es precisamente contrato de obra, donde la
obra se controla mediante actas de pagos segun el avance de la misma.

4. BENEFICIOS DE CONTROL

En desarrollo del proceso auditor, se identific6 un beneficio de Control, que fue
analizado de acuerdo al procedimiento establecido en el procedimiento PR-VF-08
version: 2 y formato Fo-VF-08 Beneficios de Control, el cual se relaciona a
continuacion:




Cdédigo: FO — VF - 37

Version: 6

o INFORME FINAL DE .
CONTRALORIA Fecha de Elaboracién: 11-02-2013

MUNICIPAL AUDITORIA REGULAR Fecha de Revision: 07-11-2017

DE ARMENIA

Pagina 177 de 180

A/CI-8
Cuadro No. 104
Identificacion de Beneficios de Control
Tipo Descripcion del hecho detectado Accidn correctiva Cuantia
Cuantitativo En la evaluacién de las modificaciones al | En oficio 0190 del 11 de $5.837.374
presupuesto de ingresos y gastos e inversion | febrero de 2019, la
se encontrd adicion mediante Acuerdo No. | Contraloria comunicé
005 de 2019 expedido por la Junta Directiva | proceso de
y aprobado en Acta Comfis del 27 de mayo | responsabilidad fiscal

de 2019, expedida por el Consejo de Politica
Fiscal (Comfis), municipio de Armenia, por
valor de $5.837.374, correspondiente a
reintegros objeto de hallazgo fiscal con
ocasion a resarcir el dafio causado.

En este orden de ideas se solicitd a
Participacion Ciudadana de la Direccion de

verbal No. 005 de 2017, a
la Empresa "Fomvivienda
E.I.C.E" que en audiencia
celebrada el 11 de febrero
de 2019, con ocasi6én al
resarcimiento del dafio se
realizé6 acuerdo de pago.
Consignacion 08/02/2019

Vigilancia  Fiscal sobre la situacion | $2.334.950
encontrada y proporcionaron la siguiente | Consignacion 09/02/2019
informacion: $3.502.424.83.

A través de peticion Ciudadana radicada bajo
la nomenclatura DP-016-004 en la cual
aduce ‘“presuntas irregularidades en el
desarrollo del contrato de obra No. 003 del
18/08/2015 suscrito por la Empresa de
Fomento de Vivienda de Armenia
‘Fomvivienda E.I.C.E”", que tiene objeto
mejoramiento de vivienda para presidentes
de Junta de Accién Comunal del Municipio de
Armenia., por un valor de $355.898.999.

En la evaluacion y seguimientoral contrato de
obra No. 003 de 2015, el equipo auditor de
profesionales en Ingenieria Civil Contraloria
Municipal de Armenia ‘realiz6seguimiento,
encontrando que se, realizaron cincuenta y
cuatro (54) mejoramientos de vivienda en
especies desarrollados“en diferentes barrios
de la ciudad » mediante con subsidios
otorgados medianteda Resolucion No. 176 de
2015.

En‘la realizacién de visitas el equipo auditor
encontré que en la ejecucion del contrato se
cancelaron obras que no fueron ejecutadas,
incumpliendo las funciones descritas en el
mismo, lo que generd hallazgo fiscal por el
orden de $15.627.733.

Fuente: informe Auditoria regular vigencia 2016-oficio 0190 11/02/2019
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5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

5.1 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 105
Tipificacién de Hallazgos

A/CI-8

Hallazgos

Incidencia

Traslado

NOMBRE

Cuantia

S.S

Proc.

Fisc:

Gestién contractual sin observancia
de los procesos y procedimientos
contractuales en el aplicativo SIA
Observay SECOP |

X

Solicitud de marcas en equipos
electronicos

ITEMS del contrato de obra No.
001-2019 cancelados por encima
de precios de mercado

6.095.041, 34

Modificacion del objeto del contrato
por “subsidios asignados a
viviendas diferentes a los estudios
previos” del contrato de obra No.
001-2019.

4.168.604

Revision y validacion de formatos
gue presentaron inconsistencias en
su diligenciamiento

Plan Anual de Adquisiciones no fue
publicado SECOP I, ni sus
modificaciones

No adopcion e Implementacion de
un Plan de Austeridad y Eficiencia
en el Gasto Publico

No actualizacién de la<provision
para los pasivos _contingentes
procesos radicados 709-2013 la
Patria-118- 2014 proyecto Cisneros

No adopcion efimplementacion de
un Plan de Eficiencia
Administrativa-Directiva
Presidencial '04-2012 “politica Cero
Papel’

10

Algunos, equipos de cémputo no
cuentan con licenciamiento de
programas Ofimatica

11

Acciones de mejora cumplidas
parcialmente

12

Falta seguimiento en la efectividad
de los controles implementados en
la Oficina de Control Interno de la
Empresa Fomvivienda E,|,C,E

13

No cumplimiento a las metas del
Plan de Desarrollo que permitan el
alcance al objeto social

14

No elaboracion de un Plan
Estratégico Institucional

15

Sobreestimaciones

subestimaciones presentadas en
estado de situacion financiera bajo
el marco normativo para entidades
gue no cotizan en el mercado de
valor y no presentacion de las
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revelaciones en debida forma
16 Falta planeacién en la destinacion
de recursos en inversion para | X
alcanzar el objeto social
17 Analisis a la constitucion y
presentacion de las vigencias | X
futuras a 31 de diciembre de 2018.
TOTAL 17| 2 10.263.645 2 3 1
A: Administrativo F. Fiscal SS: Solicitud de sancionatorio
Proc: Procuraduria Fisc.: Fiscalia

5.2CONTROL AL CONTROL DE LA CONTRATACION

A continuacién, se detallan los contratos que fueron objeto de evaluacion, y se
relacionan aquellos que generaron Hallazgos en el proceso auditor, l0s cuales ya
se encuentran incluidos en el informe y descritas en el cuadro anterior, asi:

Cuadro No. 106
Control al Control de la Contratacién

CONTRATOS No. de Observaciones
Solicitud | Hallazgo Cuantia
No.y Traslado Traslado
Fecha Valor Administ. Procurad. Fiscalia Sancion. | Fiscal Hall. Fiscal
CPS-005- X X X
2019 6.013.333
CPS-006- X - X
2019 7.959.467
CPS-007- X X X
2019 7.959.467
CPS-008-
2019 7.380.000 X X X
CPS-009-
2019 6.013.333 X X X
CPS-011-
2019 7.920.000 X X X
CPS-014-
2019 5.912:724 X X X
CPS-021-
2019 6.811.667 X X X
CPS-031-
2019 12.812.800 X X X
CPS-034-
2019 11.880.000 X X X
CPS-036-
2019 12.230.400 X X X
CPS-037-
2019 9.240.000
039-2019 7.536.667 X X
CPS-040-
2019 9.333.333 X X X
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CS-001-
2019 9.000.000 X X X
CS-002-
2019 4.000.000 X X X
CS-003-
2019 1.700.000 X X X
CVV-001-
2019 8.765.370 X X X
CVV-002-
2019 414.000 X X X
CT-001-
2019 7.000.000 X X X
COP-001-
2019 82.644.382 X X X X

21 |232506.043| 21 2 2 2 |40.263.64534

Fuente: informacion suministrada por la empresa Fomvivienda E.I.C.E




